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ARGUMENTUM

Europa s-a confruntat de la Inceputul acestui secol si mileniu cu o serie de incercari care au adus,
si se pare cd vor continua sd aduca, atingere securitatii cetateanului Europei si cetdteanului Uniunii
Europene. Daca la nivel global conflictele existente In lumea araba au generat relocarea masiva a unei parti
a populatiei sau nevoia de protectie umanitard, pe continentul European si in Uniunea Europeand s-au
manifestat consecintele acestei situatii sub forma unui flux masiv de migranti, a abuzului protectiei
unamitare si a deteriorarii crescande a securitdtii cetateanului.

Recentele acte considerate a avea un caracter terorist si prezenta in Europa a unui numar mare de
cetdteni non-europeni au ridicat semne de intrebare cu privire la securitatea internd a Uniunii Europene,
definitorie pentru spatiul European, si securitatea frontierelor sale externe care au permis accesul pe teritorul
comunitdtii a resurselor necesare pentru ca aceste acte sd aiba loc.

Demersul stiintific desfasurat si-a propus sa cerceteze Managementul Frontierelor Externe ale
Uniunii Europene si Spatiului Schengen dintr-o alta perspectiva, respectiv cea a vulnerabilitatilor pentru
securitatea internd cat si externd a continentului European si a modului cum sunt gestionate aceste riscuri
atat din perspectiva controlului de frontiera cat si impactul pe care il au misiunile, europene si internationale,
gestionate de organisme si institutii ale Uniunii Europene.

Motivatia alegerii acestei teme este generata de Stadiul de cunoastere limitat in domeniul pe
care demersul stiintific in urmareste. Activitatea de cercetare desfasuratd nu si-a propus sa aiba ca rezultat o
monografie a frontierelor externe ale Uniunii Europene ci o analiza strategicdi a modului cum sunt
gestionate, din perspectiva conceptului de management integrat, frontierele externe in general si
vulnerabilitea la amenintarile curente in particular.

Cunoasterea acestor aspecte este o conditie Sine qua non pentru asigurarea securitatii
cetdteanului european prin o reactie adecvatd a agentiilor de aplicare a legii responsabile pentru controlul de
frontierd, la amenintarile emergente.

In Raportul anual privind functionarea zonei Schengen®, referitor la perioada 1 mai — 10
decembrie 2015, Comisia Europeand prezenta Consiliului si Parlamentului European amenintarea generata
de un val de migratie fara precedent, evaluata ca fiind cea mai mare criza in acest sens de la al doilea razboi
mondial pana in prezentz. Descrierea crizei identificate la nivelul Uniunii Europene si a zonei de libera
circulatie a spatiului Schengen se poate sintetiza astfel: peste 1.8 milioane de persoane au trecut ilegal
frontiera externa a Uniunii Europene in anul 2015 avdand ca destinatie finala doar cdteva state din vestul
UE®. O analizd mai atentd aratd ci pentru mai bine de jumitate de milion de persoane®, conform datelor
oficiale®, nationalitatea si cetitenia nu au fost cunoscute. in acest context, in Uniunea Europeani s-a
intensificat, pentru prima data de la infintare, amenintarea terorista: atacurile de la Paris din 13 noiembrie
2015 si tentativele din 21 august 2015, nu vor putea fi uitate curand.

Desi cu o strategie de securitate bine definita inca din 2003 si completatd in 2010 cu 0 strategie
de securitate interna, in formularea unui raspuns operational concret la situatia existentd, Uniunea Europeana
s-a lovit de o serie de sincope care au rezultat intr-o ezitare strategica care a permis dezvoltarea unui anumit
grad de instabilitate.

A devenit evident® ca stadiul de cunoastere al modului in care frontierele externe trebuie

! Eighth Biannual Report On The Functioning Of The Schengen Area - Communication from the Commission to the European

Parliament and the Council - 1 May - 10 December 2015, Strasbourg, 15.12.2015, COM(2015) 675 final, pag 2

2 Fabrice Leggeri, Director Executiv al Frontex, Analiza de Risc Anuali a Frontex 2016, ISBN 978-92-95205-47-5, pag 5

® Conform Analiza de Risc Anuala a Frontex 2017, Februarie 2017, ISBN 978-92-95205-67-3, pag 47 redati in figura 1

* 556 434 persoane

® Date furnizate de fiecare stat membru al Uniunii Europene citre FRAN si EUROSTAT cu privire la detectiile la frontierele

proprii

® Eighth Biannual Report On The Functioning Of The Schengen Area - Communication from the Commission to the European

Parliament and the Council - 1 May - 10 December 2015, Strasbourg, 15.12.2015, COM(2015) 675 final mentioneaza la pag 14
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gestionate pentru a deveni nu doar un obstacol ci un instrument de asigurare a securitatii cetateanului
Uniunii Europene este doar teoretic si formal reglementat prin strategii si mandate, fara a cunoaste modul de
implementare sau eficienta abordarii strategice.

Reactia imediata in 2015 pentru a stopa evolutia situatei existente a fost propunerea Comisiie
Europene, un concept elaborat cu ceva timp in urma, de infiintare a unei Politii de Frontierd Europene’
compusa din agentiile nationale responsabile pentru controlul de frontiera si o Agentie Europeana infiintata
N 8
in acest sens”.

Actualitatea temei este data de evolutia curenta a situatiei pe plan european care indica nevoia de
a imbunatati eficienta strategiei de securitate internd a Uniunii Europene si de a aduce securitatea
frontierelor externe 1n sprijinul realizarii acestui obiectiv. Mai mult, reintroducerea controlului la frontierele
interne ale Spatiului Sche:nge:n9 vine in sprijinul activitatii desfasurate de asemenea pentru combatera
infractionalitatii transfrontaliere, consideratd una dintre principalele provocari pentru securitatea internd a
Uniunii Europene™, alaturi de actele terorism.

Putem vorbi in acest moment depre un paradox: controlul la frontierele interne ale spatiului
Schengen sunt reintroduse™* tn timp ce frontierele externe ale Uniunii Europene permit tranzitul din ce in ce
mai facil pentru cetateni non-europeni: La 11 mai 2017, Consiliul a adoptat un regulament privind
liberalizarea vizelor pentru cetdtenii ucraineni care calatoresc in UE pentru o perioada de sedere de 90 de
zile in cursul oricdrei perioade de 180 de zile” *2. “Uniunea Europeand este acum la un punct crucial in
istoria sa. Clesle mai mari realizari ale sale, moneda unica si transparenta frontierelor interne sunt acum
ameninfate.”

Caracterul aplicativ al temei alese pentru teza de doctorat este evident: in contextul operational
mai sus descris, in pofida unei reglementari strategice detaliate a acestor aspecte, rezultatul cercetarii
stiintifice poate deveni un sprijin la nivel national pentru implementarea unor acte de management strategic
cum ar fi Strategia Nationala de management integrat al frontierei de stat a Romaniei in perioada 2017-2020
care prevede , riscul ca autoritdtile cu atributii in controlul frontierelor sa se confrunte cu cresterea
criminalitatii transfrontaliere si a tentativelor de comitere a tipurilor de infractiuni circumscrise acesteia,
precum si terorismului in cadrul UE™”

Un argument personal pentru abordarea acestei teme si implicit una dintre valorile adaugate
ale lucrdrii este premiza necesitatii unui model unic de management al frontierelor externe ale Uniunii
Europene si a unicitatii modului de implementare a acestui model pentru a asigura securitatea interna a
cetdteanului european si externd a Uniunii Europene.

Metodele de cercetare pe care le-am folosit pentru elaborarea prezentei teze de doctorat au variat
de la metoda documentarii comparative aplicata pentru autoritatile nationale responsabile de controlul de
frontiera la investigarea on-line si in cadrul conferintelor si a intdlnirilor de lucuru pentru formarea unei
opinii clare referitor la modul in care statele membre inteleg conceptul de management integrat al

aceste aspecte sub titulatura de “lectii invatate’’ (en- lesson learned) referindu-se la managemenul frontierelor

" Eighth Biannual Report On The Functioning Of The Schengen Area - Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council - 1 May - 10 December 2015, Strasbourg, 15.12.2015, COM(2015) 675 final mentioneaza la pag 13

® Fabrice Leggeri, Director Executiv al Frontex, Analiza de Risc Anuala a Frontex 2016, ISBN 978-92-95205-47-5, pag 5

% ‘Comisia Europeani a recomandat astizi Consiliului si le permita statelor membre si mentind actualele controale temporare la
unele frontiere interne ale spatiului Schengen (din Austria, Germania, Danemarca, Suedia si Norvegia) timp de inca trei luni” —
Inapoi la Schengen: Comisia propune mentinerea controalelor temporare la frontiere pentru inci trei luni - Comisia Europeand,
Comunicat de Presa, Bruxelles, 25 ianuarie 2017

19 Strategia Europeand de Securitate, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2009, ISBN 978-92-824-2437-7,
pag 14

! Temporar, pentru o perioad de 6 luni care dns

12 Visa Liberalisation Action Plans(VLAP) — Vize: Consiliul adopta regulamentul privind liberalizarea vizelor pentru cetatenii
ucraineni, Comunicat de Presa, 244/17 11/05/2017, Bruxelles, 11 mai 2017.

13 http://tass.com/sp/947647 sursa consultata la 05 iunie 2017

' Strategia Nationala de management integrat al frontierei de stat a Romaniei in perioada 2017-2020, pag 9
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frontierelor. Informatiile disponibile atat in format letric cat si electronic nu sunt structurate pentru a permite
folosirea de indicatori comparabili, motiv pentru care am folosit o ramura specifici a OSINT™, rspectiv
baze de date constituite de agentii europene, precum platforma Virtual Aula initiatd si gestionata de
Frontex.

Conceptual, demersul stiintific a plecat de la contextul general, cel european si s-a Tntreptat spre
zona regionald si ulterior nationald, privind managementul frontierelor nu din o perspectiva holistica ci intr-
un segment foarte sensibil dar care se manifesta din ce in ce mai pregnant in viata zilnica a cetateanului
european: securitatea internd si externd mijlocitd de managementul eficient al controlului la frontiere.

5 OSINT — Open Source Intelligence, Informatii din Surse deschise
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CAPITOLUL I: SECURITATEA INTERNA SI EXTERNA A UNIUNII EUROPENE
Sectiunea 1: Necesitatea realizarii unei politici de securitate comune
1.1 Scurt istoric al constituirii si evolutiei conceptului de securitate si apdarare comuna.

Constructia arhitecturii de securitate si aparare a continetului European se regdseste in situatia de
dupa cel de-al doilea razboi mondial cand, la sfarsitul anilor '40, au aparut o serie de initiative care au
constituit bazele unei cooperdri stranse pentru construirea unei arhitecturi de securitate a continentului
European. Semnarea Tratatului de la Bruxelles (1948)' - pregitirea terenului pentru Uniunea Europei
Occidentale si crearea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului in 1951, au plasat resursele strategice
sub o autoritate supranationala.

Putem afirma cd, in ceea ce priveste o politica de aparare si securitate comuna, primul pas in
acest sens poate fi considerat Tratatul de aparare colectiva de la Bruxelles, semnat de catre cinci tari vest-
europene: Franta, Marea Britanie, Belgia, Luxemburg si Olanda pe baza caruia a fost infiintatd Uniunea
Occidentala. “Evolutia ulterioara a proiectului a fost insa influentata si chiar modelata, in buna masurd, de
infiintarea, la 4 aprilie 1949, a Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord™*" .

1.2 De la Politica Europeand de Securitate i Apdrare la Politica de Securitate si Apdrare

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009, PESA a fost
redenumita politica de securitate si aparare comuna (PSAC).

Tn plus, Tratatul de la Lisabona a instituit functia de Inalt Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate. Aceastd functie combina cele doud pozitii de Inalt Reprezentant pentru
PESC (detinut de dr. Javier Solana in perioada 1999-2009) si de comisar pentru relatii externe (detinut de
Benita Ferrero-Waldner intre 2004 si inceputul anului 2010) si simbolizeaza disparitia structurii bazate pe
piloni.

Tratatul de la Lisabona aprobd in mod oficial extinderea asa-numitelor ,,misiuni Petersberg’®”,
care includ in prezent ,includ actiunile comune in materie de dezarmare, misiunile umanitare si de
evacuare, misiunile de consiliere si de asistenta in probleme militare, misiunile de prevenire a conflictelor si
de mentinere a pdcii, misiunile fortelor de lupta pentru gestionarea crizelor, inclusiv misiunile de restabilire
a pacii §i operatiile de stabilizare dupa incetarea conflictelor.

1.3 Strategia Europeand de Securitate
1.3.1 Contextul si dezvoltarea Strategiei europene de securitate in 2003

Atunci cand a fost creata PESA (acum PSAC) in urma reuniunii franco-britanice din 1998 de la
St Malo, s-a ajuns la un acord puternic cu privire la necesitatea abordarii mijloacelor militare, dar consensul
s-a incheiat acolo.

Statele membre s-au deosebit foarte mult in ceea ce priveste dimensiunea politico-strategica, o
dezbatere care depaseste cu mult PSAC, chiar si PESC, dar care se referd la intreaga actiune externd a UE, la
nivelul pilonilor.

Tn urma reuniunii Consiliului European de la Helsinki din decembrie 1999, unde a fost definit
,Obiectivul global”, Uniunea Europeanda a inceput sa consolideze capacitdtile militare si civile pentru
gestionarea crizelor, fard a avea un cadru strategic general pentru actiunea sa externd. Aceasta nu Inseamna

16 pe 17 martie 1948, Regatul Unit, Franta, Belgia, Luxemburg si Olanda au semnat la Bruxelles un tratat de aparare reciproci
care, 1n acelasi timp, promova o colaborare economica, culturala si sociala.
L. Muresan, A. Pop, F. Bonciu, Politica europeana de securitate i aparare - element de influentare a actiunilor Romaniei in
domeniul politicii de securitate si aparare, Studiu, Institutul European Roman, 2004, p. 14.
'8 Misiunile de tip Petersberg au fost initial misiuni militare cu scop umanitar, de dezarmare si mentinere a pacii.
Numele lor vine de la declaratia data la 19 iunie 1992 la Bonn in cadrul summit-ului care a avut loc la Hotelul Petersberg prin care
statele membre ale Uniunii Europei Occidentale au fost de acord sa detaseze resurse militare sub autoritatea acestei uniuni.
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ca actiunea externa a UE a fost complet ad-hoc. De-a lungul anilor, a aparut o abordare europeana distincta
cu privire la securitate, care poate fi caracterizata ca fiind integratd, multidimensionala sau cuprinzatoare. Cu
toate acestea, ipotezele implicite pe care s-a bazat abordarea trebuiau motivate, iar domeniile politice
trebuiau integrate pentru a se ajunge la un cadru pentru o actiune externd cat mai coerentd, consecventa si
eficace.

1.3.2 Procesul de elaborare al Strategiei Europene de Securitate

Tn cadrul reuniunii informale a Consiliului Afaceri Generale si Relatii Externe din Grecia din 2
si 3 mai 2003, Inaltul Reprezentant Javier Solana a fost astfel - in mod neasteptat - insarcinat cu elaborarea
unui proiect de document strategic. Tn cadrul reuniunii sale de la Salonic (19-20 iunie), Consiliul European a
salutat documentul prezentat de Solana, ,,O Europd sigurd intr-o lume mai bund”™™ si i-a incredintat acestuia

sarcina de a continua lucrarile in vederea finalizarii unei strategii pana la urmatoarea sa reuniune.

UE a organizat apoi la Roma (19 septembrie), la Paris (6-7 octombrie) si la Stockholm (20
octombrie) trei seminarii care au reunit functionari din statele membre, din viitoarele state membre si din
institutiile europene, precum si experti din mediul universitar, ONG-uri si mass-media.

1.3.3 Principiile Strategiei Europene de Securitate si impactul implementarii lor in Politica
de Securitate si Aparare Comuna

Strategia Europeana de securitate are la baza trei principii:

1. Prevenirea: ,,Aceasta implica faptul ca ar trebui sda fim gata sa actionam inainte de aparitia
unei crize. Prevenirea conflictelor si prevenirea amenintarilor nu pot incepe prea devreme®™.” O strategie
permanentd de prevenire si stabilizare, care abordeaza cauzele profunde ale amenintarilor si provocarilor,
urmadreste prevenirea conflictelor, astfel incat, in mod ideal, coercitia si utilizarea fortei nu vor fi necesare.

2. Abordarea Globala. Eliminarea decalajului intre tarile care au acces la bunuri publice si cele
care nu au acces la astfel de bunuri necesita o abordare globala, acesta fiind cel de al doilea principiu,
intrucat gama de bunuri publice, este, prin natura sa, cuprinzatoare. Dimensiunile de securitate, economice,
politice si sociale sunt strans legate intre ele — o persoana nu se poate bucura de niciunul dintre bunurile
publice de bazd decat daca are acces la ele — si toate sunt prezente in grade diferite, in toate amenintarile si
provocirile. In cadrul SES: ,,Niciuna dintre noile amenintdri nu este pur militard si nici nu poate fi abordatd
prin mijloace pur militare. Fiecare provocare necesitd o combinatie de instrumente.”™”

3. Multilateralismul: O astfel de abordare globald este cel mai bine implementatd prin
intermediul multilateralismului, cel de al treilea principiu: ,,7Trebuie sa ne urmarim obiectivele atat prin
intermediul cooperarii multilaterale in cadrul organizatiilor internationale, cat si prin intermediul

parteneriatelor cu actorii-cheie?.”

1.3.4 Substrategiile SEC si sitemul de politici regionale specifice

Strategia definita ca arta si stiinta de a elabora, aplica si coordona toate instrumentele necesare
pentru a face fatd provocarilor de securitate relevante trebuie sa se bazeze pe un sistem format dintr-0
strategie de mare amploare si substrategii complementare. Desi sistemul actual de strategii de securitate al
Uniunii Europene nu este la fel de precis in toate aspectele si nu cuprinde toate substrategiile necesare in
mod coordonat, apare un nou sistem cuprinzator de concepte, doctrine, politici si strategii.

Strategia europeand de securitate reprezintda documentul de baza al gandirii si planificarii
strategice n cadrul UE. Dar SES, in care Uniunea Europeana 1isi clarifica strategia de securitate care are ca

9 SOLANA Javier, A secure Europe in a better world, Thessaloniki European Council, June 20, 2003, la
http://www.eu.int./oressdata/EN/reports/76255.pdf.

20 Strategia Europeana de Securitate, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2009, ISBN 978-92-824-2437-7,
pag 34

*! Strategia Europeand de Securitate,2009, ISBN 978-92-824-2437-7, pag 34

?2 Strategia Europeand de Securitate,2009, ISBN 978-92-824-2437-7, pag 36



MANAGEMENTUL FRONTIERELOR EXTERNE ALE UE SI SPATIULUI SCHENGEN

scop crearea unei Europe sigure ntr-o lume mai buna, prin identificarea amenintarilor cu care se confrunta
Uniunea, prin definirea obiectivelor sale strategice si prin stabilirea implicatiilor politice pentru Europa, este
scrisa la un nivel destul de abstract. Strategia trebuie sa fie completatd de substrategii mai specifice.
Procesul de completare a SES nu este un proiect strategic ,,de sus in jos”, ci mai degraba un demers in
evolutie. Cu toate acestea, este posibil ca documentele si substrategiile sa fie aduse Intr-o ordine logica si
sistematica.

1.4 Legatura dintre politicile de securitate internd si externd si coordonarea inter si intra-
nationald

Statele membre sunt principalele responsabile pentru securitatea interna.

Cu toate acestea, prin ,,clauza de solidaritate”®, UE are un rol complementar in abordarea
dezastrelor naturale si tehnice si a terorismului. Politicile de securitate interna si externa sunt interconectate:
un sistem de securitate internd adecvat in cadrul UE si in cadrul statelor membre este o conditie prealabila
pentru o politica de securitate externa activa. Si, invers, pe fondul unui context de securitate globalizat,
securitatea internd a UE poate fi asiguratd doar printr-o politicd externd si de securitate preventiva si
cuprinzatoare care trateaza eficient riscurile externe.

Caracterul preponderent transnational al riscurilor postmoderne necesitd o legiturd mai
sistematica intre securitatea interna si cea externa si o utilizare bazata pe efect a instrumentelor de securitate
necesare.

Sectiunea 2: Prevederile Tratatului de la Lisabona cu privire la Politica de Securitate si Aparare
Comuna (PSAC)

2.1 Dezvoltarea unei politicii eficiente pentru securitate comuna a UE

Tratatul de la Lisabona poate fi descris ca o etapd importanta in dezvoltarea politicii externe si
de securitate comune (PESC) si, in special, a politicii de securitate si aparare comune (PSAC).

Pe langd functia dubli a Inaltului Reprezentant pentru PSAC, care este in acelasi timp
vicepresedintele Comisiel, principalele aspecte legate de PESC/PSAC includ:

> Serviciul European de Actiune Externa (SEAE)*

Impactul politicii externe a UE a fost consolidat prin crearea Serviciului European de Actiune
Externd (SEAE)®. Personalul SEAE vine din departamentele relevante ale Comisiei Europene si
Secretariatului General al Consiliului si din partea serviciilor diplomatice ale statelor membre ale UE.

> Consiliul Afaceri Externe (CAE)26

Consiliul Afaceri Externe?” formuleazi politici privind actiunea externi a Uniunii pe baza
orientdrilor strategice stabilite de Consiliul European si se asigura ca actiunea Uniunii este consecventa.
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate?®, care prezideazi Consiliul
Afaceri Externe, contribuie prin propunerile sale la elaborarea politicii externe si de securitate comune si
asigura punerea in aplicare a deciziilor adoptate de Consiliul European si de Consiliu. Consiliul Afaceri
Generale (CAG)29 si Consiliul Afaceri Externe (CAE)30 sunt singurele consilii prevazute in Tratatul de la

% Versiune Consolidatd a Tratatelor, Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2016, ISBN 978-92-824-5149-6
24 https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/eeas_ro consultati la data de 5 ianuarie 2017

% https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en consultati la data de 5 ianuarie 2017

% http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/configurations/fac/ consultata la 6 ianuarie 2017

2" UE 1isi mentine angajamentul de a consolida securitatea si apararea: Consiliul adopta concluzii — Comunicat de presa nr 270/17
din 18/05/2017

% Actualmente Federica Mogherini (din 30 august 2014)

2 Articolul 16 (6) din Tratatul de la Lisabona

% ibidem



https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/eeas_ro
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en
http://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/configurations/fac/

MANAGEMENTUL FRONTIERELOR EXTERNE ALE UE SI SPATIULUI SCHENGEN

Lisabona.

De fapt, exista doar un singur Consiliu al Uniunii Europene, care se poate reuni in 10 formatiuni
diferite. Numarul formatiunile Consiliului poate fi extins sau limitat de catre sefii de stat si de guvern.

> Catalogul de misiuni al PSAC

Catalogul de misiuni al PSAC include misiunile Petersberg, si anume misiuni umanitare si de
salvare, misiuni de mentinere a pacii si misiuni ale fortelor armate pentru gestionarea crizelor, inclusiv
misiuni de restabilire a pacii. In plus fati de misiunile Petersberg, Tratatul de la Lisabona a introdus
operatiunile comune de dezarmare, misiunile de consiliere si de asistentd militard, prevenirea conflictelor si
incurajarea pacii, precum si misiunile de stabilizare postconflict. Toate aceste misiuni ar trebui sa contribuie
la combaterea terorismului, inclusiv prin sprijinul acordat tarilor terte in combaterea terorismului pe
teritoriul acestora.

> Clauza de asistenta reciproca

Clauza de asistenta reciprocd urmeaza principiul UE de solidaritate. Acesta garanteaza statelor
membre ale UE ajutor si asistentd din partea tuturor celorlalti parteneri Tn cazul unei agresiuni armate pe
teritoriul unui stat membru. Asistenta nu se limiteaza la eforturile civile, militare sau diplomatice, ci trebuie
interpretatd ca fiind cuprinzatoare atat cat este necesar (,,prin toate mijloacele de care dispun”). Cu toate
acestea, statutul tertilor neutri si al partenerilor NATO, precum si al celor care nu fac parte din alianta va fi
respectat.

> Cooperarea structuratd permanenta

Cooperarea structuratd permanentd ar trebui sd ajute statele membre sd dezvolte legaturi mai
stranse Intre ele. Conditiile prealabile pentru aderarea la o astfel de cooperare structurata permanenta sunt, in
primul rand, indeplinirea unor criterii mai inalte pentru capacitatile militare si, in al doilea rand,
angajamentele mai ferme unul fatad de celalalt in acest domeniu, in vederea indeplinirii celor mai dificile
misiuni.

> Misiunea unui grup de state membre

Consiliul poate incredinta executarea unei misiuni, in cadrul Uniunii, unui grup de state membre
care doresc si au capacitatea necesara pentru o astfel de misiune, cu scopul de a proteja valorile Uniunii si de
a-si urmari interesele. Aceste state membre, in asociere cu inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, convin intre ele asupra gestionarii misiunii. Cu toate acestea, statele membre
care participd la aceasta misiune vor informa in mod periodic Consiliul cu privire la progresele inregistrate,
din proprie initiativa sau la cererea unui alt stat membru. Ele vor informa imediat Consiliul dacd indeplinirea
misiunii atrage dupa sine consecinte majore sau necesitd modificarea obiectivului, a sferei de aplicare si a
conditiilor stabilite pentru misiune. Consiliul va decide apoi daca sunt necesare alte masuri.

> Finantarea

Principiile de finantare a misiunilor PESC/PSAC raméan neschimbate®. Cheltuielile
administrative ale institutiilor care rezultd din punerea in aplicare a PSAC, atat pentru misiunile civile, cat si
pentru operatiunile militare, sunt suportate din bugetul Uniunii Europene. Acelasi principiu se aplica, ca
reguld generald, cheltuielilor de functionare, cu exceptia cazurilor in care Consiliul — hotrand in
unanimitate — decide altfel si pentru astfel de cheltuieli rezultate din operatiuni care au implicatii militare
sau de aparare. In cazul in care cheltuielile nu sunt suportate din bugetul Uniunii, acestea vor fi percepute in
mod general statele membre in conformitate cu produsul lor national brut (cu exceptia cazului in care
Consiliul decide Tn unanimitate altfel).

%! Distinctia intre misiunile civile si cele militare devine mult mai clari. Mecanismul de finantare Athena a fost stabilit in acest
sens iar Decizia consiliului nr 528/2015 reprezinta baza legala in acest sens.
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Noul aspect, introdus prin Tratatul de la Lisabona, este crearea unui asa-numit fond de lansare®,

Activitatile de pregatire a misiunilor mentionate la articolul 42 alineatul (1) si la articolul 43 din
TUE care nu sunt imputate bugetului Uniunii vor fi finantate printr-un fond de lansare creat pe baza
contributiilor statelor membre. Consiliul va autoriza apoi Inaltul Reprezentant si utilizeze fondul. Inaltul
Reprezentant prezinta informatii Consiliului cu privire la punerea in aplicare a acestui mandat.

»  Clauza de solidaritate (care nu este legata in mod direct de PSAC)

Clauza de solidaritate nu face parte din capitolul privind PSAC din Tratatul privind Uniunea
Europeana, dar este prevazuta la articolul 222 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

2.2 Cooperarea structuratd permanentd

Protocolul privind cooperarea structurati permanentd in domeniul apararii®® (CSPA) (articolul 1)
stabileste doua obiective, iar cel care prevede punerea la dispozitie a unui grup tactic de luptd sau
contribuirea la acesta, a fost deja realizat de majoritatea statelor membre. Celalalt obiectiv major prevede
intensificarea procesului de dezvoltare a capacitatilor de aparare, care trebuie, desigur, sa fie disponibile si
dislocabile, astfel cum se prevede in articolul 2 litera (c).

2.2.1 CSPA, o conferinta permanenta privind generarea capacititilor

Pentru a se asigura cd statele membre, atunci cand elaboreazd politici bazate pe criteriile
mentionate mai sus, se concentreaza asupra capacitatilor identificate Tn mod obisnuit la nivel european ca
fiind esentiale, pot gasi inspiratie in metoda utilizata pentru lansarea operatiunilor PSAC: conferinta privind
generarea fortelor.

2.2.2 Cooperare multinationala ,,de la un capit la altul”: punere in comun

In realitate, multe state membre nu vor putea si indeplineasca criteriile si si contribuie cu
capacitati semnificative daca isi mentin aceleasi capacitati organizate la nivel national pe care le detin in
statelor membre sa isi mentina capabilititile relevante intr-un mod eficient din punctul de vedere al
costurilor. AEA va avea o perspectiva ingustd: pe baza informatiilor pe care, In contextul planului de
dezvoltare a capacitatilor (care trebuie actualizat in permanentd), statele membre le furnizeaza deja cu
privire la planurile si programele lor si in combinatie cu rezultatele progresive ale Conferintei privind
cooperarea tuturor statelor membre in cadrul CSPA in toate domeniile capacitatilor. Ci mai degrabd va
aparea o noud suprapunere de grupuri, de exemplu statele membre 1, 2 si 3 care coopereazad in zona X si
statele membre 2, 3, 4 si 5 care coopereaza in zona Y.

Sectiunea 3: Actiunea Externa a Uniunii Europene
3.1 Consiliul European si presedintele siu

Consiliul European®* a fost infiintat in 1974 cu intentia de a institui un forum neoficial de
discutii intre sefii de stat si de guvern. Acesta s-a dezvoltat rapid intr-un organism cu obiective fixe pentru

% Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2010 referitoare la Raportul anual al Consiliului catre Parlamentul European
privind aspectele principale si optiunile de bazd ale politicii externe si de securitate comune (PESC) in 2008, prezentat
Parlamentului European in temeiul Partii a II-a sectiunea G subpunctul 43 din Acordul interinstitutional din 17 mai 2006
(2009/2057(INI)), 2010/C 349 E/12 din 10 martie 2010.

%3 Articolul 42 si articolul 46 din Tratatul de la Maastricht

% http://www.consilium.europa.eu/ro/european-council/ consultata la 4 mai 2017
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Uniune si a stabilit calea catre realizarea lor in toate domeniile activitatii UE. Consiliul a dobandit un statut
formal in Tratatul de la Maastricht din 1992, care i-a definit functia de a oferi un impuls si orientari politice
generale pentru dezvoltarea Uniunii.

Odata cu intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009, Consiliul a devenit
o institutie. Presedintele sdu este Donald Tusk® care I-a fnlocuit pe Herman Van Rompuy. Consiliul
European defineste directia politicd generald si priorititile Uniunii Europene. Acesta ii oferd Uniunii
impulsul necesar dezvoltarii sale si defineste directiile si prioritdtile sale politice generale. Consiliul
European nu exercitd functii legislative.

3.2 Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate

La reuniunea informald de la Bruxelles din 19 noiembrie, inainte de intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie, sefii de stat sau de guvern ai UE au convenit asupra numirii
doamnei Catherine Ashton in
calitate de Tnalt Reprezentant Perioada Tnalt Repezentant

al - Uniunii  pentru - afaceri 1 gontembrie 1999 - 18 Octombrie 1999 Jiirgen Trumpf
externe s politica de ) ) )
securitate. Catherine Ashton a 18 Octombrie 1999 - 1 Decembrie 2009 Javier Solana

fost succesorul lui Javier 1Decembrie 2009 - 1 Noiembrie 2014 Catherine Ashton

Solana, iar de la 1 noiembrie 1 Ngiembrie 2014 - Prezent Federica Mogherini
2014, Tnaltul Reprezentant al

Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate este Federica Mogherini.

3.3 Serviciul European de Actiune Externa

Articolul 27 alineatul (3) din TUE constituie temeiul juridic al deciziei Consiliului privind
organizarea si functionarea SEAE®. |In exercitarea mandatului sau, IR este asistat de SEAE. Se poate
afirma fara tagada ca, “crearea Serviciului European de Actiune Externd reprezinta una dintrecele mai
importante schimbari prevazute in Tratatul de la Lisabona. 37

Acest serviciu lucreaza in colaborare cu serviciile diplomatice ale statelor membre s1 este format
din functionarii serviciilor competente ale Secretariatului General al Consiliului si ale Comisiei, precum si
din personalul detasat al serviciilor diplomatice nationale.”

3.4 Principalele organisme ale Consiliului care coordoneaza structurile PSAC
Structurile PSAC se afla sub autoritatea Consiliului European si a Consiliului Afaceri Externe.

Ele diferd de structurile care sprijind alte politici europene, datoritd cerintei de unanimitate a
procesului decizional la toate nivelurile.

Comitetul Reprezentantilor Permanenti (COREPER)® si Comitetul politic si de securitate
(COPS)39 pregatesc lucrarile Consiliului, COREPER pregiteste activitatea Consiliului in ansamblul sau, iar
COPS abordeaza problemele politice si de securitate. Comitetul politic si de securitate (COPS) este pivotul
central al PESC/PSAC. Se reuneste la nivel de ambasadori ca organism pregatitor pentru Consiliul UE.
Principalele sale functii sunt urmadrirea situatiei internationale si contributia la definirea politicilor in cadrul
politicii externe si de securitate comune (PESC), inclusiv in cadrul PSAC. Comitetul pregateste un raspuns

—99 A

coerent al UE la o criza si isi exercita ,,controlul politic si directia strategica” in momente de criza.

* Tncepand cu 30 noiembrie 2014
% https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en consultati la 7 mai 2017
% loana Borcan - Serviciul European de Actiune Externd, Spre o voce unici a UE — Revista ,,Continuitate si schimbare in
guvernanta europeana”, vol.5, ISSN 2247-7721
% articolul 240 al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene - TFUE
% Ilie Badescu, Ioan Mihailescu, Geopolitica, Glonalizare, Integrare, Bucuresti 2011, ISBN 978-973-7858-81-8, pag 345
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3.5 Rolul Comisiei Europene in implementarea PESC si PSAC

Comisia este asociata pe deplin cu PESC si are dreptul de a prezenta initiative cu privire la orice
chestiune referitoare la PESC. Comisia participa la procesul decizional, inclusiv in cadrul Comitetului
politic si de securitate, care este pivotul central al PESC. De asemenea, Comisia este intotdeauna prezenta la
reuniunile de dialog politic cu tarile terte. Gestionarea crizelor se afla in centrul PESC. Politica de securitate
si apdrare comuna, care face parte integrantd din PESC, a primit o serie de functii de gestionare a crizelor
(cunoscute sub denumirea de ,,misiunile Petersberg”) in temeiul Tratatului de la Amsterdam. Misiunile
includ, printre altele, operatiuni umanitare si de salvare, misiuni de mentinere a pécii si misiuni ale fortelor
armate pentru gestionarea crizelor, inclusiv misiuni de restabilire a pacii. Unele dintre aceste misiuni sunt in
mod clar militare, iar aici Comisia nu joacd niciun rol, in afard de a se asigura ca activitatile civile
desfasurate in urma unei operatiuni militare de criza se desfasoara fara nicio dificultate si in mod coerent. La
reuniunea Consiliului European de la Feira din 2000, o serie de sarcini civile de gestionare a crizelor au fost
atribuite, de asemenea, PESA.

3.6 Rolul Parlamentului European in implementarea PESC si PSAC

Parlamentul European a dezvoltat un consens puternic in sprijinul politicii europene de
securitate si aparare (ca parte integrantd a politicii externe si de securitate comune) in timpul celei de a 6-a
legislaturi (2004-2009). Acest consens poate fi observat in adoptarea mai multor rezolutii privind PESC si in
rezolutiile care aprobd operatiunile specifice ale PESA (inclusiv EUFOR Althea, EUFOR RD Congo si
EUFOR Ciad). Deja la inceputul celei de a 7-a legislaturi (2009-2014), Parlamentul European si-a
manifestat hotdrarea de a-si utiliza noile competente conferite de Tratatul de la Lisabona pentru a-si exercita
preroga‘gliglele parlamentare in ceea ce priveste dezvoltarea PESC si a noii politici de securitate si aparare
comune .

Sectiunea 4: Agentii si structuri care asigura implementarea PSAC
4.1 Structurile interne de gestionare a crizelor

De la inceputul PSAC, UE si-a dezvoltat rapid structurile de gestionare a crizelor pentru a-si
prezenta capacitatea de utilizare a instrumentelor civile si militare de gestionare a crizelor ca punctul sau
forte. Serviciile interne relevante care sprijind gestionarea crizelor includ, in special, Directia de planificare
si de gestionare a crizelor, Centrul de analiza a informatiilor, Capacitatea civild de planificare si conducere
si Statul-Major. UE este o ,,organizatie vie”, iar PSAC este un proces dezvoltat pas cu pas. Structurile UE de
gestionare a crizelor reflecta acest proces si, prin urmare, vor evolua in viitor. Structurile prezentate n acest
capitol fac parte, in prezent, din cadrul Secretariatului General al Consiliului si vor fi transferate Serviciului
pentru actiune externd atunci cand acesta va fi pe deplin instituit.

4.1.1 Directia de planificare si de gestionare a crizelor (CMPD)

Directia de planificare si de gestionare a crizelor (CMPD) a fost instituita in noiembrie 2009 prin
fuziunea dintre fostele directii care abordeaza chestiuni in domeniul apararii si aspecte civile legate de
gestionarea crizelor si celula civila a Statului-Major al UE. Directia este condusa de un director general
adjunct. CMPD este responsabila pentru planificarea la nivel politico-strategic a misiunilor civile si militare
ale PSAC si, de asemenea, pentru sprijinirea diverselor aspecte ale dezvoltarii PSAC. Acesta reprezinta o
capacitate integrata, care urmareste dezvoltarea si exploatarea sinergiilor dintre elementele civile si cele
militare ale PSAC, in cadrul abordarii cuprinzatoare a gestiondrii crizelor. Functia de planificare acopera

%0 Conform http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/ro/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.1.2.html consultati la 08 mai 2017,
“Politica de securitate si de aparare comuna (PSAC) face parte integrantd din Politica externa si de securitate comuna (PESC) a
Uniunii. Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) ofera cadrul pentru PSAC. Articolul 41 prezinta finantarea PESC si a
PSAC, iar politica este descrisa mai detaliat la articolele 42-46, in capitolul 2, sectiunea 2 din titlul V (, Dispozitii privind
politica de securitate si aparare comund”), precum §i in protocoalele 1, 10 si 11 si declaratiile 13 si 14. Rolul special al
Parlamentului European in domeniul PESC si PSAC este prezentat la articolul 36 din TUE.”
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planificarea strategicd a misiunilor de la etapa avansatd pentru situatii de urgentd pand la elaborarea
conceptului de gestionare a crizelor si supravegherea strategica ulterioara a misiunilor, dupa caz.

Acest lucru este realizat de echipe de planificare integrate, alcatuite din planificatori civili si
militari, inclusiv experti in domeniul justitiei, al politiei, al statului de drept, al egalitatii de gen si al
drepturilor omului. Functia de dezvoltare a PSAC acopera o gama largd de domenii si este distribuitda in
doud unitati. Aceasta cuprinde, atat aspecte militare, cat si civile ale capacitdtilor, parteneriate cu alti actori
implicati in gestionarea crizelor, inclusiv cu NATO, ONU, UA si tari terte si, in final, exercitii, formare,
concepte, lectii Invatate. CMPD ofera, de asemenea, sprijin organismelor Consiliului pe probleme legate de
PSAC.

In prezent, CMPD are in subordine patru divizii: 1. Coordonare, 2. Capabilititi, concepte,
pregatire si exercitii, 3. Planificare strategica integrata si 4. Parteneriate si Acorduri de lucru.

4.1.2 Centrul de analizi a informatiilor al UE (INTCEN UE)

INTCEN este un serviciu de informatii exclusiv al Uniunii Europene** dar care nu are un mandat
formal 1n ceea ce priveste culegerea de date si informatii in acceptiunea clasica. Alcatuit din patru unitati
(analiza informatiilor, informatii din surse deschise, camera operativa si celula de criza consulara), INTCEN
isi are originile In Centrul Situational infiintat in 1999 de Javier Solana ca unitate de informatii din surse
deschise*?. Centrul a fost folosit in cadrul evenimentelor din 11 septembrie 2001 pentru a produce evaluari
clasificate bazate pe informatii clasificate primite de la statele membre. Tn 2002 a fost redenumit SITCEN*®
sia deverLilt parte din secretariatul general al Consiliului Uniunii Europene. Din 2012, structura a devenit EU
INTCEN™.

4.1.3 Capacitatea civila de planificare si conducere (CPCC)

Infiintatd in august 2007, Capacitatea civild de planificare si conducere (CPCC) are competenta
de a planifica si efectua misiuni PSAC sub controlul politic si conducerea strategicd a Comitetului politic si
de securitate; de a oferi asistentd si consiliere in special Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, de a coordona, consilia, sprijini, supraveghea si revizui misiunile civile ale
PSAC in domeniile politiei, gestionarii asistentei la frontierd, statului de drept si reformei sectorului de
securitate.

4.1.4 Statul-Major al Uniunii Europene (EUMS)*

In urma Tratatului de la Nisa, care a hotarat instituirea structurii politice si militare permanente,
a fost Infiintat Statul-Major al Uniunii Europene (EUMS) pentru a oferi expertiza militard si sprijin pentru
PSAC, inclusiv conducerea operatiunilor militare de gestionare a crizelor ale UE. Misiunea operationald a
EUMS este sa asigure avertizarea timpurie, evaluarea situatiilor si planificarea strategica pentru misiunile si
sarcinile mentionate la articolul 17 alineatul (2) din TUE, inclusiv cele identificate In Strategia europeand de
securitate. Rolul si sarcinile EUMS au cateva caracteristici unice.

4.2 Agentiile care isi desfasoara activitatea in domeniul PSAC
4.2.1 Agentia Europeani de Aparare (AEA)

Agentia Europeana de Aparare (AEA) a fost infiintatd in cadrul unei actiuni comune a
Consiliului de Ministri la 12 1ulie 2004, ,.pentru a sprijini Consiliul si statele membre in eforturile lor de a
imbunatati capacitatile de aparare ale Uniunii Europene in domeniul gestionarii crizelor §i a sustine

*L EU15-064EN din 05.02.2015
“2 Chris Joes, Secrecy reigns at the EU’s Intelligence Analysis Centre, ianuarie 2013, ISSN 1756-851X, pag 1
** EU Joint Situation Centre
“EU Inteligence Analysis Centre — Centrul Uniunii Europene pentru analiza Informatiilor
“* DECIZIA CONSILIULUI din 22 ianuarie 2001 de instituire a Statului Major al Uniunii Europene, 2001/80/PESC
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politica europeanda de securitate si aparare in starea sa actuala si in dezvoltarea sa viitoare™”.

Agentiei Europene de Apdrare i-au fost alocate, in cadrul misiunii generale prevazute in actiunea
comund, patru sarcini, care acoperd: dezvoltarea capacitatilor de aparare; promovarea cercetdrii si
tehnologiei in domeniul apardrii; promovarea cooperarii in materie de armament; crearea unei piete
europene de echipamente de aparare competitive si consolidarea bazei industriale si tehnologice de aparare
europeand. Toate aceste sarcini au legaturd cu Tmbunatatirea performantei Europei in materie de aparare,
prin promovarea coerentei. O abordare mai integratd a dezvoltarii capacitatilor va contribui la cerinte
viitoare mai bine definite pe care se poate baza cooperarea in domeniul armamentului sau al cercetarii si

restructurare industriald si progrese catre o cerere si o piatd la nivel continental de care are nevoie industria.
4.2.2 Centrul Satelitar al Uniunii Europene (EU Satcen)

Centrul a fost infiintat in 1992 in cadrul UEO si a fost integrat ca agentie in Uniunea Europeana
la 1 ianuarie 2002. Centrul isi are sediul in Torrején de Ardoz, in apropiere de Madrid, Spania. In
conformitate cu Strategia europeana de securitate, Centrul Satelitar sprijind procesul decizional in domeniul
politicii externe si de securitate comune (PESC), in special al politicii de securitate si apdrare comune
(PSAC), inclusiv al operatiunilor Uniunii Europene de gestionare a crizelor, prin furnizarea de produse
rezultate din analiza imagisticii prin satelit si a datelor colaterale, inclusiv a imaginilor aeriene si din servicii
conexe.

4.2.3 Institutul pentru Studii de Securitate al Uniunii Europene

Institutul pentru Studii de Securitate al Uniunii Europene*’ (ISSUE) a fost infiintat prin Actiunea
comund a Consiliului din 20 iulie 2001 (revizuita prin Actiunea comund a Consiliului din 21 decembrie
2006) ca inlocuitor al Institutului pentru Studii de Securitate al Uniunii Europei Occidentale (infiintat in
iulie 1990). Institutul a fost inaugurat la 1 ianuarie 2002. Institutul pentru Studii de Securitate al Uniunii
Europene (ISSUE) este situat la Paris si functioneaza in cadrul politicii externe si de securitate comune
(PESC). Obiectivele sale sunt de a gasi o cultura comuna de securitate pentru UE, de a contribui la
dezvoltarea si proiectarea PESC si la imbogatirea dezbaterilor strategice ale Europei. Consiliul de
administratie al ISSUE este prezidat de Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate.

Sectiunea 5: Modul de planificare, implementare si monitorizare a misiunilor PSAC
5.1 De la Petersberg la contextul istoric de la Lisabona

Tratatul de la Maastricht, semnat in februarie 1992 si infiintarea Uniunii Europene au
reprezentat o etapa importanti in dezvoltarea implicarii UE in domeniul politicii externe si de securitate. In
momentul respectiv, UE nu avea capacitdti operationale, ci o vointd politica clard de a evolua intr-un actor
pe scena mondiald. Prin urmare, misiunile operationale au fost incredintate unei alte organizatii, Uniunea
Europei Occidentale (UEO), care a fost reactivata in timpul procesului de dezintegrare a Republicii
Tugoslave. In iunie 1992, in cadrul Consiliului de Ministri al Uniunii Europei Occidentale de la Petersburg, o
locatie de conferinte langd Bonn/Germania, UEO si-a incredintat noi misiuni. In afari de contributia la
apararea comunad, In conformitate cu articolul 5 din Tratatul de la Washington si, respectiv, cu articolul V
din Tratatul de la Bruxelles modificat, unitatile militare ale statelor membre ale UEO, actionand sub
autoritatea UEO, se puteau angaja n: ,, misiuni umanitare si de salvare; misiuni de mentinere a pdcii;
misiuni ale fortelor armate in gestionarea crizelor, inclusiv misiuni de restabilire a pdcii.48 ”

“ DECIZIA (PESC) 2015/1835 A CONSILIULUI din 12 octombrie 2015 de definire a statutului, sediului si regulamentului de
functionare ale Agentiei Europene de Aparare

“7 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/iss_ro consultata la 20 mai 2017

“8 Strategia Europeand de Securitate
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5.2 Spectrul misiunilor PSAC

Desi ,,Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa” nu a fost ratificat, catalogul de
misiuni a fost transferat fara nicio modificare in cadrul Tratatului de la Lisabona.

Dupa incheierea procesului de ratificare si intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, de la 1
decembrie 2009, spectrul misiunilor este urmatorul:

Articolul 42 din TUE®: | Politica de securitate si apdrare comund face parte integranta din
politica externa si de securitate comund. Aceasta asigura Uniunii o capacitate operationala bazata pe
mijloace civile si militare. Uniunea poate recurge la acestea in cadrul misiunilor in afara Uniunii pentru a
asigura mentinerea pacii, prevenirea conflictelor si intarirea securitatii internationale, in conformitate cu
principiile Cartei Organizatiei Natiunilor Unite. Indeplinirea acestor sarcini se sprijind pe capacitdtile
furnizate de statele membre.”

5.2.1 Terorismul

Situatia operationala inregistratd in prezent la nivelul Uniunii Europene si nivelul de alertd
antiterorista existent a maximizat atentia asupra acestui aspect.

Terorismul se regaseste in catalogul de misiuni al PSAC din articolul 43 alineatul (1) din TUE,
implicit in clauza de asistentd reciprocd prevazuta la articolul 42 alineatul (7) din TUE si explicit in clauza
de solidaritate din articolul 222 din TFUE. Luand in considerare aceste norme, Uniunea Europeana se
confruntd cu fenomenul terorismului in interiorul si in afara UE, in regim preventiv sau sub forma
gestiondrii consecintelor. Se poate afirma cd catalogul de misiuni al PSAC si clauza de asistenta reciproca
sunt concepute pentru combaterea terorismului n afara teritoriului UE, Tn timp ce clauza de solidaritate va fi
o norma pentru teritoriul UE.

5.2.2 Sfera de aplicare geografica a spectrului misiunii

O scurtda comparatie a celor doud componente ale spectrului misiunilor PSAC conduce la o
concluzie evidenta: din punct de sferei geografice in care se aplica misiunile PSAC toate misiunile sunt
implementata in strainatate, Tn afara spadiului european, in timp ce clauza de asistenta reciproca acorda
prioritate operatiunilor de combatere a agresiunii armate in interiorul si, de asemenea, in regim preventiv in
afara UE.

5.3 Procesul decizional in cadrul misiunilor din sfera politicii de securitate comune

Uniunea Europeana se afla intr-o situatie unicd avand la dispozitie o gama largd de instrumente
s1 mijloace (politice, diplomatice, economice, financiare, civile si militare) necesare pentru o gestionare
eficace a crizelor internationale. Acest lucru este un avantaj, dar in acelasi timp o adevarata provocare, asa
cum este descris in Strategia europeana de securitate (SES): ,,Provocarea acum este de a reuni diferitele
instrumente §i capacitati: programele europene de asistenta si Fondul european pentru dezvoltare,
capacitatile militare si civile ale statelor membre si alte instrumente. Toate acestea pot avea un impact
asupra securitatii noastre si a tarilor terte...Eforturile diplomatice, dezvoltarea, comertul si politicile de
mediu ar trgg)ui sd urmeze aceeasi ordine de idei. Intr-o crizd nu existd substitut pentru unitatea de
comanda...”

“3 Tratatul privind Uniunea Europeani (tratatul de la Maastricht) semnat la 7 februarie 1992, JO C 191 din 29.7.1992
%0 Strategiaeuropeanddesecuritate, Bruxelles,8decembrie2003, 15895/03
16



MANAGEMENTUL FRONTIERELOR EXTERNE ALE UE SI SPATIULUI SCHENGEN

CAPITOLUL II: CONCEPTUL DE MANAGEMENT INTEGRAT AL
FRONTIERELOR

Sectiunea 1: Nevoia unei abordiri integrate - scurt istoric

Inci de la debutul Pietei comune si a Uniunii Vamale in anii '60 managementul frontierei
comune, gestionarea ei integratd, a reprezentat un deziderat pentru a asigura securitatea spatiului de libertate
justitie si a altor obiective fundamentale. Actiunea de gestionare (management), in comun sau nu, a devenit
curand un mijloc de implementare a unei politici menite sd asigure securitatea si apararea comund, din punct
de vedere al securitatii frontierelor.

De la integrarea acquis-ului Schengen n cadrul Uniunii Europene prin Tratatul de la Amsterdam
din 1997 si ca raspuns la concluziile Consiliului European de la Tampere®!, Uniunea Europeani a facut o
serie de pasi importanti catre gestionarea integrata a frontierelor.

Sectiunea 2: Evolutia conceptului de management integrat

Cedarea unei mici parti a suveranitatii este un aspect foarte bine cunoscut generat de aderarea la
Uniunea Europeana. Intrebarea insi care a aparut in urma infiintrii unei autorititi europene, ceea ce Frontex
doreste (conceptual vorbind) sd reprezinte, este: sunt statele membre gata sd accepte o agentie
supranationald cu rol de autoritate Tn domeniul frontierlor?

Este interesant de observat ca, pe langd autoritatile nationale reponsabile pentru controlul
frontierelor, autoritatilor cu rol Tn procesul de returnare au de asemenea un rol imnportanta pentru
implementarea unui management integrat la frontiera.

Nu ne-am propus in cadrul acestui studiu sa listam, exhaustiv, toate atributiile acestor
agentii/autoritati nationale ale statului, ci doar sd subliniem acele aspecte care reies clar din legislatia in
vigoare®® pentru a putea in cadrul demersului stiintific, s4 facem distinctia intre atributiile legate se
securitatea frontierelor si cele legate de fiscalizarea tranzitului de marfuri, cele legate de siguranta
cetdteanului european si pe de alta parte drepturile fundamentale®.

3.2 Instrumente europene folosite pentru realizarea si coordonarea gestiondrii integrate

Daca la nivel national, agentiile care reprezintd autoritatile nationale sunt responsabile pentru
realizarea gestionarii integrate, la nivel european, agentiile JAI** (Europol, eu-LISA, EASO, FRA, Cepol)
sprijind si coordoneaza activitatile statelor membre de gestionare a frontierelor prin utilizarea unor
instrumente operationale specifice. Aceste instrumente pot fi utilizate numai pentru a asista autoritatile
nationale de frontiera in indeplinirea sarcinilor lor si nu pot, In niciun caz, sd isi asume rolul si
responsabilitatile principale ale statelor membre in ceea ce priveste gestionarea frontierelor.

3.2 Coordonare internationala pentru o gestionare integratd

Am trecut in revistd activitatea desfasurata pe plan national, suportul european si ajungem la
contextul international: diferite organizatii internationale (de exemplu, ICAO™) sau regionale (de exemplu,
OSCE®), precum si organizatii neguvernamentale (de exemplu, IOM®’) sunt foarte implicate in domeniul
gestiondrii integrate a frontierelor. Aceste organizatii oferd asistentd statelor membre si autoritatilor lor de

*! 15 - 16 octombrie 1999
°2 Manual practic pentru politistii de frontierd (Manualul Schengen)” comun, de utilizat de citre autorititile competente ale
statelor membre in cadrul efectudrii controlului la frontierd asupra persoanelor, Bruxelles 06.11.2006, actualizat in 2008 si 2009,
anexele 1-37
%% Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
> Justitie si Afaceri Interne
% International Civil Organization Aviation — Organizatia Aviatiei Civile Internationale
% Organization for Security and Co-Operation in Europe — Organizatia pentru securitate si cooperare in Europa
%" International Organization for Migration
17



MANAGEMENTUL FRONTIERELOR EXTERNE ALE UE SI SPATIULUI SCHENGEN

frontiera, autoritatilor vamale si/sau politienesti, inclusiv in activitatile de consolidare a capacitatilor n
domeniul lor de competenta.

Sectiunea 4: Componentele managementului integrat al frontierelor

Adesea 1n literatura de specialitate Tntalnim opinii, mai mult sau mai putin pertinente, despre
managementul integrat al frontierelor, fard insd o definire clard a componentelor, etapelor sau

implementériiss.

Tn lucrarea sa Constructia Unui Model Institutional European pentru Managementul Cooperdrii
Operasionale la Frontierele Externe ale Uniunii Europene®, Helene Jorry vorbeste despre faptul ci
extinderea mandatului Frontex vine din radécinile conceptului de management integrat al frontierelor,
subliniind necesitatea de a avea un instrument institutional adecvat pentru implementarea managementului
integrat al frontierelor. Sigurul aspect care lipseste din retionamentul sus mentionat este cum se recomanda
implementarea acestui mod de gestionare coordonata si prin ce mecanisme.

4.1 Controlul frontierelor

Controlul frontierelor, al treilea nivel al modelului, garanteaza controale sistematice la frontiera
pentru fiecare persoana care intrd sau iese din spatiul Schengen. Se refera atat la verificarile la frontiera cat
si la supravegherea frontierelor si asigura un nivel adecvat pentru verificarea trecerilor ilegale de frontiera in
zonele dintre punctele de trecere a frontierei sau pe cale maritima, prin folosire de documente false sau prin
ascundere in interiorul mijlocului de transport. Acest aspect are impact si in zona de prevenirea criminalitatii
la nivel national, cu scopul de a detecta tranzitul peste frontiera al oricaror forme de criminalitate.

4.2 Verificarile la frontiere

La nivel national, se impune existenta unei strategii care sd adapteze cadrul european
specificitatii nationale®®. Domeniul central al acestei strategii nationale privind frontierele este functionarea
IBM®, Gestionarea frontierelor ar trebui si aibd o capacitate de reactie de asa natura incat, daca este
necesar, alocarea resurselor sa fie adaptatd in consecinta: Rezervele, personalul si echipamentele trebuie sa
fie disponibile pentru a reactiona la schimbarile care se produc de-a lungul frontierelor si la punctele de
trecere a frontierei. De asemenea, ar trebui elaborate planuri pentru a aborda problema imigratiei ilegale
Neasteptate pe scara larga.

4.3 Supravegherea frontierelor

Elementele esentiale ale gestionarii frontierelor sunt verificarea sistematica a tuturor persoanelor
care trec frontierele externe si supravegherea eficienti a frontierelor intre punctele de trecere a frontierei. In
acest sens, ar trebui luate toate masurile adecvate pentru a proteja securitatea interna si a preveni trecerea
ilegala a frontierei, prin orice zona.

Fiecare stat membru care are frontiere externe terestre si/sau maritime ar trebui sa dispuna de un
sistem national de supraveghere a frontierelor, alcatuit dintr-o singura structurd sau o combinatie de sisteme
nationale de supraveghere si monitorizare. Activitdtile de supraveghere la fiecare tronson de frontierd
externd ar trebui sa corespunda nivelului de risc alocat acestuia (aici ne lovim din nou de instrumentul numit
analiza de risc).

%8 Thierry Balzacq, Didier Bigo, Sergio Carrera and Elspeth Guild, Security and the Two-Level Game: The Treaty of Priim, the
EU and the Management of Threats, CEPS Working Document No. 234, Centre for European Policy Studies, Brussels, January
2006.
% Helene Jorry, Construction of a European Institutional Model for Managing Operational Cooperation at the EU’s External
Borders: Is the FRONTEX Agency a decisive step forward?, 2007, ISBN 978 — 92- 9079-703-6
% In Roménia, strategia nationala de Management Integrat a frontierei de stat a Romaniei in perioada 2017 - 2020
%! Integrated Border Management — Conceptul de managemetn Integrat al Frontierelor
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Sectiunea 5: Combaterea infractionalitatii transfrontaliere

Un aspect care apare distinct in conceptul de Management Integrat al Frontierelor este
combaterea infractionalitatii transfrontaliere, clasificat la fel de important ca si controlul frontierelor.
Obiectivul Uniunii Europene este de a asigura pentru cetatenii sai un spatiu de libertate, securitate si justitie,
fara frontiere interne. Europenii trebuie sd aibd incredere ca, oriunde se deplaseaza in Europa, libertatea si
securitatea lor sunt bine protejate, respectandu-se pe deplin valorile Uniunii, inclusiv statul de drept si
drepturile fundamentale.

Sectiunea 6: Momente de cumpéna a modelului de management integrat al frontierelor — studii de caz
6.1 Fenomenul luptdtorilor strdini

Se estimeaza ca 5000 de cetateni ai UE au célatorit in zone de conflict si s-au aldturat unor
grupari teroriste, precum ISIS®2. Acest fenomen este descris de termenul luptitori straini®® adica cetateni UE
care pleaca spre zone de razboi, precum Siria si Irak pentru a lupta pentru o cauza a islam-ului si pentru
primi instruire Tn acest sens, vederea comiterii de atacuri teroriste Th Europa®.

Tn concluziile Consiliului European din august 2014% a fost recunoscut faptul ci extinderea
califatului islamic in Irak si Siria si exportul islamist-extremist de teroristi reprezinta o amenintare directd la
adresa securitatii tarilor europene. Uniunea Europeand este hotarata sa contribuie la combaterea amenintarii
reprezentate de ISIL®® si de alte grupuri teroriste din Irak si Siria, asa cum solicitd Rezolutia 2170 a
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite®’.

6.2 Abuzul unui drept fundamental, dreptul de azil

Un aspect foarte complex in fata caruia modelul de mangement integrat al frontierelor nu a putut
formula un raspuns operational clar este un mod de operare folosit de migrantii ilegali, respectiv de
migrantii economici de a nu fi acuzati de trecerea ilegala a frontierei si, in multe cazuri, sa isi poatd continua
drumul spre tarile de destinatie, abuzul unui drept fundamental, dreptul de azil.

Modul de operare identificat este simplu: detectati dupa ce au trecut ilegal frontiera, migrantii
solicitd azil si sunt gazduiti in centre deschie (in majoritatea cazurilor), pana cand solicitarea lor de azil este
procesata. Cazuistica detecta in ultima perioade'l68 a aratat ca o mare parte din ei pleaca din aceste cente
inainte de procesarea solicitdrii si se Indreaptd spre tdrile de destinatie. Putem considera acest mod de
operare ca fiind un abuz al dreptului la azi.

6.3 Gedoogbeleid pentru migratia ilegald sau pentru migranti?

Continuind ideea de mai sus, ajungem la momentul cand persoanele care au intrat ilegal in
Uniunea Europeand, au primit sau nu o formd de protectie internationala sau sunt in asteparea ei,
convietuiesc cu cetdtenii europeni.

Conceptual am facut o paraleld cu politica de Gedoogbeleid (Politica de tolerantd) aplicata de

82 http://www.parlamentor.ro/youth-parlamentor-what-s-up/poate-intari-ue-controalele-la-frontierele-externe-eurodeputat-in-viata-
nu-exista-securitate-100-3720 consultata la 23 mai 2017

% Foreign fighters

8 http://www.eppgroup.eu/news/Paris-attacks:-reinforced-controls-at-Schengen-external-borders consultat la 20 aprilie 2017

% Documentul nr. 163/14 al Consiliului European din 30 august 2014

% |SIL, statul islamic, califatul islamic de asemenea cunoscut ca Daesh este consideratd o grupare teroristi (conform evaluarii
Natiunilor Unite) care si-a Tnceput activitatea in 1999 sub numele de Jama'at al-Tawhid wal-Jihad (Organizatia Jihadului si a
monoteismului)

%7 Rezolutia 2170 a Consiliului de Securitate a Organizatiei Natiunilor Unite privind condamnarea incalcarii sistematice a
drepturilor omului de catre organizatiile extremiste din Irak si Siria
% Analiza de risc anuali a Frontex 2017
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Olanda. S-a scris foarte mult despre aceasta politica de Olanda privind consumul de canabis® si mai ales
despre efectele acesteia. Concepul este destul de vechi: legalizarea poate duce la reducerea consumului.
Proba inversa insd a avut loc insd cu mult timp nainte in Statele Unite ale Americii, in perioada prohibitiei.

6.4 BREXIT in ce directie?

Putem spune ca data de 23 iunie 2016 a fost momentul cand intentia Regatului Unit a devenit
oficiald: Tn urma referendumului din Marea Britanie, 51,9% dintre votanti si-au exprimat dorinta ca UK sa
pardseasca Uniunea Europeana, restul de 48,1% votand impotriva a ceea ce a devenit cunoscut ca Brexit°.
Prezenta la vot a fost estimata la 71,8% din populatia cu drept de vot, asa insemnand ca au fost putin peste
30 milioane de votanti. O analizd atenta a procentului de vot aratd insd ca Anglia si Tara Galilor au votat
pentru iegirea din Uniunea Europeana in timp ce Scotia si Irlanda de Nord au votat in favoarea ramanerii in
Uniune.

Pe 29 martie 2017, Theresa May a fnaintat’* presedintelui Consiliului European’?o scrisoare prin
care solicita declansarea articolului 50 din Tratatul de la Lisabona. Semnat la 13 decembrie 2007 si in
vigoare din 1 decembrie 2009 Tratatul de la Lisabona este primul act normativ care reglementeaza un
mecanism formal pentru iesirea unui stat din Uniunea Europeana, prin articolul 50. Acest articol este de fapt
un grafic de urmat pentru statul ce decide parasirea Uniunii, articol care, in cinci paragrafe, explica
mecanismul de urmat: statul notifica Consiliul European despre intentia sa si in termen de doi ani’® poate
negocia conditiile de iesire din Uniune. In cazul UK, avand in vedere data notificarii Consiliului European,
UK nu va mai fi parte din Uniunea Europeana la 29 martie 2019, daca statele membre nu decid, Tn consens,
sd prelungeasca acest termen.

CAPITOLUL I11: SECURITATEA FRONTIERELOR EXTERNE ALE UNIUNII EUROPENE

Responsabile pentru securitatea frontierelor externe ale Uniunii  Europene sunt
autoritatie/agentiile nationale ale statelor membre care gestioneaza respectivul segment de frontierd externa.
In sprijinul si pentru o coordonare operationald eficientd a statelor membre, au fost infiintate agentii ale
Uniunii Europene si dezvoltate misiuni de suport si asistenta care contribuie la efortul national pentru
realizarea acestei securitati. Cele mai importante (din punct de vedere al volumului de activitate, impact,
buget si implicare in activitatea zilnicd) sunt:

Sectiunea 1: AGENTIA EUROPEANA PENTRU POLITIA DE FRONTIERA SI GARDA DE
COASTA - FRONTEX

1.1 Evolutia FRONTEX de la Gestionarea Cooperarii Operationale la Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta

Pe data de 26 Octombrie 2004, prin Regulamentul 2007/2004 a fost stabilita, de drept, Agentia
Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operationale la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale UE
(Frontex), agentie care a devenit operationala in anul 2005.

% Leuw, lan; Haen Marshall, Ineke (1994). Between Prohibition and Legalisation: The Dutch Experiment in Drug Policy. New
York: Kugler Publications. ISBN 9789062991037
Youngner, Stuart J.; Kimsma, Gerrit K. (2012). Physician-Assisted Dying in Perspective: Assessing the Dutch Experience.
Cambridge: Cambridge University Press.
"0 Termenul de Brexit vine de la Br (Britain) si Exit (a iesi), consacrat deja in literatura de specialitate ca ficand referire la iesirea
UK din Uniunea Europeana
" Prin ambasadorul Marii Britanii la Uniunea Europeand, Sir Tim Barrow
"2 Donald Tusk
7 Statele membre ale UE pot decide sa prelungeasci acest termen
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La doar doi ani de cand Agentia si-a Inceput activitatea, regulamentul de infiintare a fost
modicat prin Regulamentul 863/2007"*, modificare care a aparut in urma nevoilor generate de
imposibilitatea Frontex, conform regulamentului, de a raspunde la aceste provocari, cu abilitatile generate de
vechiul regulament.

Pornind de la cadrul conceptual aici stabilit si de la necesitatea de a avea o abordare unitara dar
in acelasi timp coordonata la nivel european, pe data de 15 decembrie 2015, Comisia Europeana a publicat
propunerea de a infiinta o Agentie responsabild pentru managementul frontierelor’.

Pe 21 iunie 2016, Comisia Europeana, Consiliul si Parlamentul European au ajuns la un consens
privind textul regulamentului. Astfel, din 14 septembrie 2016, prin regulamentul 2016/1624"° a fost
infiintatd Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta.

1.2 Infiintarea unei agentii cu un caracter pronuntat operational la frontierele externe ale
Uniunii Europene

O analiza atentd a noului regulament’’ arata ci “Noul Frontex” este de fapt o noua agentie isi
axeaza activitiatea pe aspecte prioritare pentru activitatea viitoare, avand insd la bazd o mare parte din
structura vechii agentii.

1.3 Operationalizarea accentuati a FRONTEX

Vorbeam mai sus de o operationalizare accentuata a Frontex. Noul regulament in vigoare din
2016 stabileste sarcini clar in competenta Agentiei cum ar fi aceea de a stabili o strategie operativa si tehnica
pentru gestionarea integratd europeana a frontierelor care promoveaza si asigurd punerea in aplicare a
gestionarii integrate europene a frontierelor in toate statele membre’®. Agentia trebuie sa ia in considerare,
daca se justifica, situatia specifica a statelor membre, in special locatia geografica a acestora.

In acest context, autorititile nationale riméan responsabile pentru gestionarea frontierelor,
inclusiv Garda de Coastd in masura in care indeplineste sarcini de control la frontiera.

Modul in care functioneaza in prezent Frontex este ideal atit ca organizare dar ca si acceptare
din partea statelor membre, insd autoritatea la nivel national, practic nu exista, ea fiind mai degraba o
recomandare adresata autoritdtii nationare responsabile.

Sectiunea 2: MISIUNILE POLITICII DE SECURITATE SI APARARE COMUNE (CSDP)

Politica de Securitate si Aparare Comund a Uniunii Europene este implementatd si printr-0
serie de misiuni, militare si civile, coordinate de Serviciul European de Actiune Externd. In prezent, sub
umbrela PSAC se desfasoara 16 misiuni pe trei continente (Europa, Africa si Asia).

Conceptul de frontiera indepértaté79 este implementat si in cadrul politicii de securitate si
aparare comund prin elementelele conceptului de management integrat al frontierelor, respectiv cele patru

™ Regulamentul (CE) nr. 863/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire a unui mecanism de
creare a echipelor de interventie rapida la frontiera si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului in ceea ce
priveste acest mecanism si de reglementare a sarcinilor §i a competentelor agentilor invitati
' http://europa.eu/rapid/press-release_1P-15-6327_ro.htm
"® Regulamentul (UE) nr 2016/1624 al Parlamentului European si Consiliului din 14 Septembrie 2016 privind Politia de Frontiera
si garda de coasta la nivel European si de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 al Parlamentului European si al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr.
2007/2004 al Consiliului si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului.
" Regulamentul (UE) nr 2016/1624 al Parlamentului European si Consiliului din 14 Septembrie 2016 privind Politia de Frontiera
si garda de coasta la nivel European si de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 al Parlamentului European si al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr.
2007/2004 al Consiliului si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului.
’® |bidem art 3 alin 2
" Border beyond the border — frontiera de dincolo de frontiera
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filtre de control. Atat primul filtru (masurile in state terte) cat si cel de-al doilea (cooperarea cu statele
venice) intr-o masura mai mica insa, sunt obiective ale misiunilor desfasurate sub egida PSAC.

Nu ne-am propus sd listdm spectrul de activitati al tuturor acestor misiuni, ci doar al acelora pe
care le-am considerat direct legate de frontiere pentru a arata ca acest nivel al primului filtru nu este aplicat
doar prin eforturile nationale, prin detasarea de ofiteri de legaturd si atasati de afaceri interne ci si prin
coordonarea la nivel european si international.

CAPITOLUL IV: AGENTII NATIONALE RESPONSABILE PENTRU
CONTROLUL DE FRONTIERA

Prezentul capitol al demersului nostru stiintific poate fi considerat unul foarte controversat.
Cercetarea stiintificd a plecat de la reglementdrile strategice existene pentru modul in care frontierele
externe ale Uniunii Europene si spatiului Schengen trebuie gestionate din punct de vedere al combaterii
riscrulor si amenintarilor pentru securitatea externa si internd a Uniunii Europene. A urmat clarificarea
conceptului de management integrat al frontierelor ca si recomandare pentru gestionarea controlului
frontierelor, iar in cadrul acestui capitol cercetarea s-a mutat la nivelul fiecarui stat plecand de la doua
premize:

a. modul de gestionare al frontierelor externe ale Uniunii Europene trebuie sa fie acelasi
indiferent de autoritatea nationald care gestioneaza respectivul segment de frontiera,

b.desi cu competente uneori diferite la nivel national, agentiile responsabile pentru gestionarea
frontierelor externe ale Uniunii Europene trebuie sa aiba aceleasi competente la frontiera.

CAPITOLUL V: CONCLUZII S RECOMANDARI

Demersul stiintific pe care l-am initiat a urmadrit evolutia starii de securitate a frontierelor externe
ale Uniunii Europene si a securitatii cetiteanului european intr-o perioada Tn care la adresa securitatii interne
a Uniunii Europene au existat (si inca existd) o serie de amenintari fara precedent. Pentru multe dintre aceste
amenintari, actele normative in vigoare au prevdzut un raspuns operational concret, sau mai mult decat atat,
au existat planuri de urgen‘gégo st analize de scenariu, dar lipsa unei reactii imediate din partea autoritatilor
nationale, a institutiilor europene si a organismelor internationale a dus la crestera in intensitate a situatiei.

Sectiunea 1: Situatia curenta — prezentul securitatii frontierelor si cetateanului Europei

Prezenta activitate de cercetare a debutat cu o privire introspectiva a Politicii de securitate si
aparare comuna® pentru a incerca sd identifice aspectele care au generat lipsa de fermitate in reactia
operationala de combatere a fenomenelor identificate. Semantica traducerii, si trebuie sd admitem ca am
acordat o atentie sportd modului in care au fost tradusa terminologia de specialitate, arata ca, aspectul comun
este securitatea si apararea, si nu politica in sine.

Am aratat in cadrul primului capitol cd securitatea Uniunii Europene a fost un aspect luat in
considerare inca de la infiintare. Ce este de remarcat si am subliniat in cadrul acestei parti a lucrarii este ca
amenintari curente, considerate a fi hibride si cu origini noi, au fost prognozate si luate in considerare inca
de la planificarea misiunilor Petersberg®, primele misiuni care au presupus detasarea de resurse militare sub

8 Cunoscute sub denumirea de Contingency Plans (EN)
8 Common Security and Defence Policy (EN)
%1992
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autoritatea Uniunii.

Combaterea unor amenintdri la securitatea internd a Uniunii Europene precum terorismul a fost
avuta in vedere inca din 2004 cand, in cadrul Constitutiei Europenesg, devine evident ca misiunile militare
sub egida Uniunii Europene au ca scop si combaterea terorismului.

O simpla privire, fara nevoia unei analize statistice a figurii nr 1 din anexa lucrarii, arata ca in
cursul anului 2015 la frontierele externe ale Uniunii Europene au fost detectati 1.822.177 migranti ilegali.
Comparativ cu anii precedenti acest volum de persoane reprezintd o crestere care a putut fi explicatd
(partial) prin situatia din tarile de origine ale migrantilor. Conflictul din Siria nu a nceput in 2015 si nici
criza economica globala nu si-a avut varful in aceasta perioadd, dar totusi, statistica arata clar ca frontierele
externe ale Uniunii Europene au fost puse la incercare in cursul anului 2015.

Am plecat de la prezumtia ca volumul mare de migranti care au ajuns pe teritoriul UE a fost
generat de aspectul umanitar al nevoii de protectie internationala, caz in care presiunea maxima ar fi fost
pusa pe autoritatile nationale responsabile pentru migratie si regimul strdinilor si nu autoritatile responsabile
pentru controlul frontierelor. Prezumtia s-a dovedit a fi doar partial corectd, autoritatile initiind la nivel
national actiuni menite sa stopeze migratia ilegala dar fara a aduce atingere dreptului fundamental la azil,
actiuni care au avut un impact major asupra amenintarii generate de migratia ilegala.

Un argument important pe care il aducem in sprijinul afirmatiei noastre, accea ca migratia
ilegald reprezintd o amenintare majora atdt pentru securitatea frontierelor cdt si pentru securitatea
internd_a_Uniunii_Europene este faptul ci, conform statisticilor oficiale®, 556.434 migranti ilegali dintre
cei depistati in cursul anului 2015 au fost neidentificabili, in sensul ¢d nu au avut nici un fel de documente
care sa le certifice identitatea sau cel putin nationalitatea si cetatenia. Un flux de jumatate de milion de
persoane intr-o perioada de un an, despre care se cunoaste doar identitatea declaratd, reprezinta un risc
pentru securitatea internd a Uniunii Europene.

Impactul direct al unei migratii neregulate la frontierd este evident: autoritatile de frontiera se
lovesc de incapacitatea de gestionare a tranzitarii frontierei si permit atit persoanelor care nu se bucura de
dreptul la libera circulatie cat si elementului infractional, accesul pe teritoriul comunitar, fara restrictie.

Situatia curentd a amenintarii generate de migratia ilegald este ilustratd in prezent tot de
statistici: anul 2016 a reprezentat o descrestere considerabil a volumului de detectii. Tn cursul anului curent,
intre 1 ianuarie si 1 mai 2017, statele membre ale Uniunii Europene au raportat catre Frontex 54517 detectii
de persoane care au trecut ilegal frontiera externa. Comparat cu anul precedent, respectiv 2016, aceasta
reprezintd o scidere de peste 80% a volumului detectiilor (aproximativ 240.000 de persoane mai putin).

In contextul de mai sus putem vorbi despre o stabilizare a situatiei din punctul de vedere al
migratiei ilegale, aspect datorat atat eforturilor nationale cat si coordonarii la nivel european atat in sfera
controlului frontierelor, a gestiondrii migratiei si a sferei schimbului de informatii.

Securitatea internd a Uniunii Europene insa este vizibil slabita, dar teritoriul comunitar este inca
0 zona sigurd pentru cetdtenii sdi. Daca pand nu demult migratia ilegald era consideratd principala
amenintare la securitatea internd a cetdteanului european, aldturi de criminalitatea transfrontalierd, in
prezent, terorismul reprezinta pentru cetatenii Uniunii ingrijorarea de securitate primordiala.

Amenintarile si atentatele teroriste nu sunt un fenomen nou. Figura 8 prezinta statistic evolutia
numarului de atentate teroriste in perioada 1970-2014, clasificate si in functie de numarul de victime pentru
a intelege gravitatea fenomenului. Terorismul s-a acutizat in ultima perioadd in intreaga lume datorita
activitatii crescute desfdasurate de Daesh/ISIS iar perceptia in Uniunea Europeana a devenit extremista
datorita aparitiei destul de rapide a atentatelor teroriste pe teritoriul comunitar.

In cadrul celui de-al doilea capitol al demersului nostru stiintific am ficut referite la

8 in Sectiunea a II-a “The Common Security and Defence Policy”, articolul I11-309(1)
8 Figura 1 din anexi
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conceputul de management integat al frontierelor. Am plecat de la elementele componente pentru a arita
conceptia uneori eronatd conform céreia controlul frontierelor repezintd modul de gestionare a riscurilor si
amenintarilor la frontiera externa a Uniunii Europene si securitatea internd. Modelul de management integrat
include ca element la fel de important ca si verificarile la frontiere, analiza de risc si analiza informatiilor
privind criminalitatea. In acelasi context, depistarea si investigarea criminalitatii transfrontaliere, in
cooperarea cu autoritatile competente de aplicare a legii reprezeinta un element al managementului integrat
al frotierelor, aspect mai putin luat in considerare comparat cu controlul frontierelor.

In prezent, fard un fundament clar, actele teroriste sunt vazute ca o consecinti directa a valului
de migranti ilegali care au ajuns in Europa, necontrolat, In ultimii ani si ca urmare a unei politici relaxate de
azil. Se poate vorbi chiar despre o atitudine de toleranta a migrantilor ilegali care rezida pe teritoriul Uniunii
Europene. Legdtura dintre terorism si migratia ilegald este doar una contextuald si nu una de cauzalitate:
actele teroriste sunt indirect cauzate si de cresterea accentuata a comunitatii musulmane pe teritoriul Uniunii
Europene si a diasporei diferitelor etnii avand la baza ca religie Islamul. O privire atentd asupra faptuitorilor
atacurilor teroriste aratd cad, majoritar, nu sunt migranti ilegali ci, in unele dintre cazuri, chiar cetateni ai
Uniunii Europene.

Raportul TE-SAT 2017 al Europol® indica clar doud aspecte: a)implicarea personalului
EUROPOL® in activitatile desfdsurate la frontiere prin detasarea de ofiteri gazdd la punctele de
access/puncte sensibile®’ si astfel realizarea componentei modelului integrat de management al frontierei
care se referd la combaterea infractionalitatii transfrontaliere si b) 718 persoane au fost arestate in cursul
anului 2016 sub suspiciunea de implicare 1n savirsirea de acte teroriste.

Atacurile teroriste au cauzat insd un fenomen care nu a avut in Uniunea Europeana péana in
prezent aceastd dimensiune: radicalizarea. Radicalismul poate fi violent sau non-violent, dar consecintele
sale sunt devastatoare. Radicalismul violent duce la extremism, abordare care se manifesta in prezent de
ambele parti ale societdtii europene in ziua de astazi.

Date publice® arata c¢a in cursul anului 2016, in Germania au avut loc aproximativ 3500 de
atacuri Tmpotriva unor locatii de receptie si adapost pentru solicitantii de azil si refugiati sondate cu peste
560 de raniti.Aceasta este o parte a radicalizarii survenite ca reactie la activitatea diasporei, a comunitatii
etnice crescande care este inteleasd ca generatoare de conflicte. Pe de alta parte, sd nu uitam doua aspecte de
maxima importanta: a)in cursul anului 2016%°, 379 de persoane au fost ranite si 142 au decedat ca urmare a
unui total de 142 acte teroriste® si b) in conformitate cu ceea ce EUROPOL declari, volumul persoanelor, al
cetdtenilor europeni care calataresc spre zonele de conflict din Siria si Irak pentru a se aldtura grupdrilor
teroriste este in descrestere, dar, un aspect pe care il vom aborda in sectiunea urmatoare, numarul celor care
se intorc, ar putea creste.

Aici ajungem la problematica cunoscuta sub numele de luptdtorii straini’*, rezultat al procesului
de radicalizare si aspect pe care 1-am abordat Tn cadrul capitolului IT ca si provocare pentru eficienta
controlului frontierelor si a gestiondrii integrate. S nu uitdm ca cel putin doi dintre atacatorii de la Paris au
fost cetateni francezi care au cilitorit in Siria inainte de a comite acte de violenta la Paris. Intrebarea care se
pune este daca verificarile la frontiere ar fi avut capacitatea sd i1 detecteze si daca masurile dispuse in
prezent 1n acest scop vor avea un procent ridicat de detectie in cazul unor aspecte viitoare asemanatoare.

Capitolul 11T al demersului nostru stiintific a facut referire la activitatea structurilor europene si

8 TE-SAT — European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017, EUROPOL, ISBN 978-92-95200-79-1

% |bidem pag 61

8 Hot Spots (EN) — Concept care se refera la punctele de detetie maxima

88 https://www.rte.ie/news/2017/0226/855632-anti-migrant-attacks/ consultati la 2 iunie 2017 cu referire la discursul ministrului
de interne german

% |bidem 288, pag 10

% Numirul reprezinti valoarea insumati a actelor teroriste puse in aplicare, a celor planuite si dejucate si a celor care, desi
implementate, au esuat.

*! Foreign fighters (EN)
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internationale Tn domeniul gestiondrii integrate a frontierelor externe. Politia de Frontierd si Garda de Coasta
Europeana, asa cum este vazutd in prezent agentia Frontex, este umbrela sub care se desfasoara coordonarea
managementului integrat al frontierelor externe ale Uniunii Europene si spatiului Schengengz. Desi Agentia
formeaza doar impreuna cu autorititile nationale responsabile o structura supranationald cu rol de
coordonare in managementul frontierelor, deciziile, recomandarile si indrumarea adusa ramén cu caracter
optional pentru statele membre care decid in baza principiului suveranitatii nationale cum sa actioneze la
frontiere, chiar daca sunt frontiere externe ale Uniunii Europene.

Capitolul IV al prezentei lucrari s-a referit mai mult la activitatea desfasurata la nivel national de
catre autoritatile competente ale fiecarui stat si, pe baza datelor colectate, putem conclude, pe cat de transant
pe atat de simplu:

Sectiunea 2: Situatia viitoare — previziuni si recomandari

Luand in considerare cele de mai sus, putem conclude ca prognoza ca parte a procesului de
analiza de risc, alaturi de analiza scenariilor posibile si schimbul de date si informatii intre entitatile
responsabile pentru gestionarea integrata a frontierelor sunt elementele cele mai importante pentru a estima
evolutia viitoare a situatiei la frontierele externe ale Ununii Europene si a mediului de securitate european.

Frontex estimeaza ca, cel putin pe parcursul anului 2017, conflictele din Siria, Afghanistan si
Libia probabil se vor mentine, aspect care nu este o noutate avand in vedere longevitatea crizei din zona.
Incercdrile de a elimina prezenta si activitatile Statului Islamic/Daesh din Siria si Irak ar putea creste aspect
ce poate genera incercarile de relocare in alte teritorii si chiar in interiorul Uniunii Europene. Aici intervine
noul mandat al Frontex care, prin cooperare cu tarile de origine si mai ales de tranzit pentru migranta ilegala
care poate genera un canal de tranzit al luptatorilor ISIS, poate reduce permisivitatea de tranzit si a plecarilor
dinspre tarile de tranzit spre Uniunea Europeana.

Conceptul nu este unul nou, ci o implementare a ideii de frontiera indepartata®®, in fapt prima

etapa a modelului de control bazat pe cele patru nivele®, aspect pe care, in urma demersului stiintific
desfasurat, 1l putem lega direct de controlul frontierelor: prevenirea activitatilor teroriste in cadrul
controlului frontierelor (incluzand verificarile la frontiera si supravegherea frontierelor) poate fi combatut
doar in cadrul primului nivel (tarile de origine si de tranzit) si doar identificat in cadrul celui de al trei-lea
nivel (verificarile la frontiere si supravegherea frontierelor) pe baza indicatorilor comuni de risc.

In domeniul combaterii actelor teroriste si a migratiei ilegale, EUROPOL sustine aceleasi
ipoteze®: fluxul de migranti, atat legali cat si ilegali, dinspre zonele de conflict spre Uniunea Europeana va
continua, iar probabilitatea ca Statul Islamic s foloseasca acest flux pentru a ajunge pe teritoriul european
se mentine. De asemenea, conform aceleiasi surse, numarul de cetateni europeni din categoria luptatorilor
straini care se intorc din zona de conflict poate creste in perioada urmatoare.

In acest context, gestionarea integratd a frontierelor este mijlocul principal de combatere a
acestor amenintari. Mangementul frontierlor externe nu trebuie inteles ca simplul control la frontierelor in
sensul Codului Frontierelor Schengen ci ca un proces amplu de activitati desfasurate de autoritatile nationale
responsabile pentru controlul frontierelor, extrateritorial prin Frontex ca parte a conceptului cunoscut acum
drept Politia de Frontiera si garda de Coasta Europeana si pe baza acordurilor bilaterale sau multilaterale cu
statele invecinate.

Sunt doua aspecte care se recomanda sa fie avute In vedere pentru viitorul apropiat:

%2 Un aspect foarte important pe care I-a adus in 2016 schimbarea regulamentului/titulaturii/extinderea atributiilor Frontex, a fost
atentia indreptata si catre activitatea In interiorul spatiului Schengen, in spatiul de libera circulatie.
% The border beyond the border EN — frontiera de dincolo de frontiera
% Activitatea desfisurata in tarile de origine si de tranzit
% TE-SAT — European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017, EUROPOL, ISBN 978-92-95200-79-1, pag 6
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A. Implementarea politicii de securitate si aparare comuna trebuie sa se faca cu referire directa la
frontierele externe nu din perspectiva controlului frontierelor ci din punctul de vedere al managementului
integrat, incluzand toate etapele acestuia. De asemenea, misiunile desfasurate sub egida agentiilor
europene®nu trebuie sa fie limitate ca pand in prezent la controlul frontierelor ci trebuie si se adreseze
Tntregului spectru de actiune prevazut de managementul integrat al frontierelor.

B. La nivelul fiecarui stat membru al Uniunii Europene care gestioneaza frontierd externa (si
toate statele UE au frontiera externa, cel putin aeriand), existd o organizare specificd, respectiv o autoritate
nostru stiintific a prezentat pe scurt acest aspect axandu-se pe trei indicatori disponibili in mare masura la
nivelul statelor membre. Asa cum arata figura 10, si cum rezulta din capitolul IV, exista trei mari forme de
organizare specifica (Politie Nationala, Serviciu de Graniceri sau Politie de Frontierd), cu o multitudine de
variatii Tnsa (controlul de frontiera incredintat mai multor institutii nationale, atributii diferite si competente
alternative). Se impune ca pentru caracterul de recomandare al documentelor europene in domeniu sa se
instituie o parte de baza cu carcaer obligatoriu care sa creeze cadrul general al controlulii frontierelor.

In urma activitatii desfasurate, putem concluziona ci, avand in vedere diversitatea specifici a
frontierelor Uniunii Europene atat din punct de vedere al frontierei fizice, cat si al autoritatii nationale care
administreazd segmentul respectiv, un model strict, un set de organizare obligatoriu in totalitate nu este
posibil de implementat. Se recomanda insa initierea unui schelet al controlului frontierelor obligatoriu

< < 97
pentru toate statele membre pe care sa se adauge recomandarile documentelor europene™ .

Sectiunea 3: Propuneri in urma demersului stiintific intreprins

Managementul frontierelor externe ale Uniunii Europene si ale spatiului Schengen este o
problematicd vastd care poate fi abordata din perspective diferite. Din a doua decadad a anului 2014 si cu
precadere in anul 2015, modul de gestionare a frontierelor externe ale Uniunii Europene a fost pus la
incercare: un numar foarte mare de migranti au traversat ilegal mai multe frontiere externe ale UE in drumul
lor spre statele din nordul continentului European. Atat agentiile nationale responsabile din rolul de
autoritate nationald pentru controlul frontierelor, cét si intreg sistemul de azil din anumite state membre,
state de intrare sau de tranzit n ruta migrantilor, au fost puse la incercare.

Controlul frontierelor Tn modul in care a fost planificat la nivel uniformizat european, a
de mare de persoane. Conceptual nu a fost identificata nici o eroare, insa empiric s-a dovenit ca modelul de
management integrat al frontierelor asa cum a fost inteles inainte de 2015, nu poate constitui un raspuns
operational concret pentru amenintarea (de orice dimensiune) cauzatd de migratia ilegala.

In urma demersului nostru stiintific am identificat o serie de sincope, disfunctionalitati si
abordari operationale care, desi aprarent bine reglementate si normate la nivel european, in fata
amenintarilor reale se dovedesc a fi ineficiente.

Alaturi de migratia ilegald, ciminalitatea transfrontaliera, abuzul dreptului de azil si manifestarea
unor acte de naturd teroristra in interiorul Uniunii Europene, ne determind sa formulam urmatoarele
recomandari, cu scopul de a le implementa atat in activitatea legislativa cat si operational la nivelul statelor
membre.

1. Aplicarea tuturor elementelor modelului de Manegement Intergrat al Frontierelor (IBM) la
nivelul statelor membre de catre agentia nationald responsabild pentru controlul frontierelor.

Asa cum am explicat pe parcursul lucrarii, trecand de la politica de securitate si aparare comuna,
la modelul de gestionare integrata a frontierelor urmat de implementarea lui la nivel european prin Frontex

% Frontex, EASO, Europol, EU-LISA, EUBAM
%7 Codul Frontierelor Schengen, Manualul Schengen, Ghiduri de bune practici, etc
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si la nivel national prin agentiile responsabile in calitate de autoritate nationald, managementul frontierelor
este adesea confundat cu controlul frontierelor sau, in extenso, cu cele patru nivele de control.

Aceastd abordare vine si din originea agentiilor nationale care exercitd autoritatea de control al
frontierelor: dacd autoritatea reprezintd un Serviciu de Graniceri®® (exemplu: Polonia sau Lituania),
primordiala este supravegherea frontierei urmata de verificarile la frontiere; in cazul in care autoritatea este
Politia Nationala (Danemarca, Slovenia), primordiala este activitatea bazata pe informatii, analiza de risc si
regimul strdinilor, urmati de verificarile la frontiere si supravegherea la frontiera verde. In cazul unei politii
federale responsabile pentru gestionarea integratd a frontierelor, combaterea oricaror forme de criminalitate
transfrotaliera, oricaror forme de terorism sau migratie ilegald este primodiald in fata verificarilor la
frontiere si apoi supravegherii in sine. Balanta este oarecum echilibratd in cazul Politiei de Frontierd care
pare sd Tmbine cu succes controlul frontierelor cu combaterea migratiei ilegale, a oricaror alte forme de
infractionalitate transfrontaliera si schimbul de informatii cu valoare operativa.

Luand n considere caracterul de recomandare al actelor normative care descriu modelul de
gestionare integratd a frontierelor externe ale Uniunii Europene, am remarcat tendintele mai sus mentionate
care oarecum sunt explicate si de discponibilitatea resurselor specifice, a instruirii, dar si a particularititilor
zonei respective de frontierd. Se recomandd insd ca modelul de management integrat sa fie aplicat in
totalitatea elementelor sale la nivelul fiecaturi stat membru.

2. Stabilirea unui cadru minim oblisatoriu al modelului de gestionare integratd a
frontierelor pentru fiecare stat membru.

Am trecut 1n revista toate agentiile nationare care exercita autoritatea de control a frontierei la
frontierele externe ale Uniunii Europene, bazat pe 3 indicatori de baza pentru a ardta modelele complet
diferite existente in acest moment la nivelul statelor membre.

Atat figura 9 din anexa care aratd proportionalitatea intre lungimea frontierei gestionate cat si
tabelul din cadrul capitolului IV care arata spectrul foarte larg de variatie intre frontiera administrata si
resursele umane disponibile la nivelul fiecarei agentii nationale indica acelasi lucru: specificitatea
frontierelor externe ale fiecarui stat in contextul national.

Nu este posibila desemnarea unui model de bune practici si implementarea lui la nivelul tuturor
statelor membre intrucat asta ar putea conduce la neacoperirea unor problematici specifice unor zone si
supraverificarea aspectelor nerelevante in alte zone.

In acest context se recomanda insd stabilirea unui cadru minim obligatoriu al modelului de
gestionare integrata a frontierelor pentru statele membre. Aceasta ar creea coloana vertebrald a conceptului
si ar permite o interoperativitate crescutd la nivelul autoritatilor responsabile de controlul frontierelor
externe in acelasi timp permitand ajustarea in functie de specificitatea fiecarui stat.

3. Dezvoltarea unui model/bune practici de analizd a informatiilor din zona combaterii
infractionalitatii transfrontaliere

Dezvoltarea unui Model Comun de Analizd de Risc integrati, CIRAM®, a fost una dintre
sarcinile trasate Agentiei Frontex la infiintare in 2004, chiar in cadrul regulamentului de func‘gionareloo.
Scopul unui astfel de model a fost atat atingerea unei performante maxime in domeniu cat si initierea unui
cadrul unitar in domeniu, a unei acceptiuni uniformizate care sd permita cooperarea stransd si coordonata a

statelor Tn acest domeniu.

% Sau asimilat/asimilat
% CIRAM — Common Integrated Risc Analysis Model
100 Regulamentul (CE) nr. 2007/2004
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Modelul Integrat de gestionare a frontierelor presupune atit analiza de risc cat si analiza
informatiilor'®. Emitentul si dezvoltatorul modelului comun de analizd de risc nu era autorizat la data
infiintarii (2004) sa gestioneze date cu caracter personal, motiv pentru care analiza informa‘,ciilor102 nu s-a
regasit Tn mandatul Agentiei.

Serviciul European de Actiune externd incearca sa coordoneze fluxul de informatii cu calitatea
de intelligence venite din partea statelor membre in zona de combatere a infractionalitatii transfrontaliere
sau de interes multistatal ce pot afecta securitatea internd sau externa si implicit securitatea cetdteanului
european. Nu exista Tnsd un model sau un set clar de bune practici nici in domeniul analizei informatiilor la
care face referire clara modelul de management integrat al frontierelor, nici o recomandare de bune practici
in domeniul schimbului de astfel de informatii.

Plecand de la aceleasi principii care au stat la baza dezvoltarii modelului comun de analiza de
risc, se recomanda dezvoltarea unui model comun de analiza a informatiilor, a unui set de bune practici care
sd cuprindd si recomandari privind schimbul de date cu caracter personal clasificate ca intelligence intre
agentiile nationale ale statelor membre care actioneaza ca autoritati in domeniul controlului frontierelor.

4. Eliminarea competentelor alternative la frontierd si in zona de frontierd prin stabilirea 1n
cadrul Codului_Frontierelor Schengen a unei singure agentii_nationale responsabile pentru controlul
frontierelor

Asa cum rezultd din analiza prezentatd in cadrul capitolului IV, existd state in Uniunea
Europeana unde autoritatea de control a frontierelor este inpartitd catre trei agentii nationale, fiecare cu
structurd independenti, resurse separate si implicit mod de actiune distinct. In multe cazuri, nu existd o
Agentie nationala cu rol de coordonare pentru cele trei structuri care sa asigure implementarea unui mod de
actiune unitar si o strategie nationald pentru toate structurile implicate. In aceste situatii se constatd ca
agentiile respective, adesea nu sunt parte nici macar a aceluiasi minister iar anumite zone de actiune
strategica sunt fie duplicate, fie raman neacoperite.

Se recomanda ca, Codul Frontierelor Schengen sd constitue baza recomandarii si implementarea
el sd se regaseascd In anexa 1 a Manualului Schengen: o singura autoritate responsabild exclusiv pentru
controlul frontierelor la nivel national.

Este evident cd actuala structura existentd in majoritatea celor 28 de state ale Uniunii
Europene’® respectiv: a) o agentie responsabild pentru controlul frontierelor, b) o agentie responsabilad
pentru regimul strdinilor si imigari si ¢) o agentie care reprezintd autoritatea vamala este un model fezabil de
implementat. Exemplul de centralizare totald pe care UKBA'™ I-a reprezentat in Regatul Unit pare a fi
solutia pentru un control de frontiera absolut centralizat, dar experinta britanicd ne-a ardtat ca gestionarea
unei astfel de agentii este, in cazul unor state, imposibil de realizat la standarde Tnalte.

Propunerea noastrd urmdreste existenta celor 3 agentii mai sus mentionate, fard ca agentia
responsabila pentru controlul frontierelor sa fie la rdndul e1 divizatd in mai multe agentii, cum spuneam mai
sus fard o coordonare nationala.

S.Intocmirea unui set de recomandari privind bune practici de cooperare la nivel national
intre autoritatea responsabild pentru controlul frontierelor si autoritatea responsabild petru regimul
strainilor si imigrari.

In majoritatea statelor membre, agentia responsabila pentru imigdri si regimul strdinilor pe

%L In sensul de intelligence analysis (EN), a nu se confunda cu analiza informatiilor obtinute din surse deschise
192 Cunoscuta in literatura de specialitate sub terminologia de analiza de intelligence

193 pand in 2019 consideram Regatul Unit ca parte din Uniunea Europeani

104 UK Border Agency 2008 -2013
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teritoriul national este distincta de cea responsabila pentru controlul frontierelor'®®. Chiar in cazul politiei
federale responsabile pentru controlul frontierelor, regimul strainilor pe teritoriul national si imigarile sunt
gestionate de o divizie distincta din cadrul structurii centrale.

Evenimentele recente au aratat un abuz al dreptului fundamental la azil din partea migrantilor
ilegali, aspect facut posibil de lipsa conlucrarii celor doud agentii/structuri, respectiv cea responsabila pentru
controlul frontierelor cu cea responsabila pentru strdini si imigdri. Se impune intocmirea unui set de
recomandari care sa cuprindd de la argumeantarea tipului de centre de receptie existente pentru solicitantii
de azil pana la modul in care se face transportul acestor persoane de la locul de detectie pana la centrul de
receptie.

In cadrul acestor recomandari se impune formularea unor norme clare atit cu privire la interviul
intial, discutia cu reprezentantul autoritdtii responsabile pentru controlul frontierelor, autoritate care a
detectat persoana si poate decide referirea ei autoritdtii responsabile pentru examinarea cererii de azil, fara
insa a judeca asupra fondului cererii.

Un exemplu care poate fi mentionat in cadrul acestei propuneri pentru a face mai bine inteleasa
necesitatea unor astfel de recomandari este cazul Poloniei unde, in punctul de trecere a frontierei Terespol,
in ultimii ani, s-au primit numeroase cereri de azil din partea unor cetdteni rusi de etnie cecena. Dupa
intocmirea cerereii de azil, agentia responsabild pentru controlul frontierelor’® indruma solicitantul de azil
spre cel mai apropiat centru de receptie pentru solicitantii de azil situat la Biala Podlaska, 70 de km in
interiorul tarii, permitdnd accesul pe teritoiul national pentru ca persoana sa poatd adresa solicitarea sa
autoritatii competente.

Acelasi lucru l-au aratat si evenimentele curente cind solicitantii de azil, odatd detectati
traversand ilegal frontiera solicitau autoritatilor de frontiera azil pentru a fi cazati in centre de receptie cu
regim deschis de unde dispareau continudndu-si drumul spre statele de destinatie.

Listand un set de bune practici ar creea un lant de procesare directd a solicitarii de azil venind
atat in sprijinul respectarii drepturilor fundamentale in cadrul activitatii de control a frontierelor prin accesul
direct si imediat la procedura de azil si, in acelasi timp ar diminua posibilitate de a abuza acest drept.

Propunerile facute mai sus vin ca urmare a demersului nostru stiintific si se doresc a fi un set de
recomandari demne de a fi inaintate academicienilor, teoreticienilor si specilistilor in domeniu spre a fi

.....

1% De exemplu in Roméania, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera versus Inspectoratul General pentru Imigrari
1% Straz Graniczna — Granicerii Polonezi
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ABREVIERI SI ACRONIME

AFCO - European Parliament’s Committee on Constitutional Affairs - Comisia Parlamentului European
pentru afaceri Constitutionale

BREXIT — Br (Britain), Exit (iesire), iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeana

CCC — Common Core Curriculum — Programa Comuna de Pregatire

CEAS - Common European Asylum System — Sistemul European Comun de Azil

CIRAM - Common Integrated Risk Analysis Model, Modelul Comun de Analiza de Risc Integrata

CIREFI - Centre for Information, Discussion and Exchange on the Crossing of Frontiers and Immigration,
Centrul de Informare, discutii si schimburi de date in materie de trecerea frontierelor si imigratie

CIS - Commonwealth of Independent States, Comunitatea Statelor Independente

COREPER - Comitetul Reprezentantilor Permanenti

EASO - European Asylum Support Office — Biroul European de Sprijin pentru Azil

EBGT - European Border Guard Teams — Echipe Europene de Politisti de Frontiera

EDPS — European Data Prorection Supervisor - Autoriatea Europeana pentru protectia datelor

EPC - European Political Community, Comunitatea Politicd Europeana

EPN - European Patrol Network, Reteaua Europeana de Patrule

ESDU - European Security and Defence Union, Uniunea Europeana de Securitate si Aparare
EUBAM - European Border Assistance Mission, Misiunea de Asistentd la Frontierele Europene
EUFOR - European Union Force Althea in Bosnhia and Herzegovina

EULEX - European Union Rule of Law Mission, Misiune in domeniul suprematiei legii

EUMC - European Union Military Committee, Comitetul Militar al Uniunii Europene

EUMM - The European Union Monitoring Mission, Misiune de monitorizare

EUMRRC — European Union Military Rapid Response Concept, Conceptul european de reactie rapida
EUMS - EU Military Staff, Personalul Militar al Uniunii Europene

EUNAVFOR - European Union Naval Force, Misiunea navald a Uniunii Europene

EUPM — European Union Police Mission, Misiunea Uniunii Europene

EUPOL — European Union Police Mission, Misiune civila a Uniunii Europene

EUROSUR - European Border Surveillance System, Sistemul European de Supraveghere a Frontierelor
FADO - False and Authentic Documents Online, Baza de date on-line de documente false si autentice
FJST - Frontex Joint Support Team, Echipe comune de sprijin pentru activitatile Frontex

FRAN - Frontex Risk Analysis Network, Reteaua de analiza de risc Frontex

FRONTEX - European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of
the Member States of the European Union, Agentia Europeana pentru Managementul Cooperarii
Operationale la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene devenitd din 2016 European
Border and Coast Guard Agency — Agentia Europeana pentru politia de frontiera si garda de coasta

FYROM - Former Yugoslav Republic of Macedonia, Fosta Republica Iugoslava a Macedoniei
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GIRMIFS - Grupul Interministerial Roman pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat
GIS - Geographic Information System, Sistem de Informatii Geografice

GPS - Global Positioning System, Sistem de Pozitionare Global

IBM - Integrated Border Mangement — Managementul Integrat al Frontierelor

ICAO - International Civil Organization Aviation — Organizatia Aviatiei Civile Internationale

ICMPD - International Centre for Migration Policy Development, Centrul International pentru Dezvoltarea
Politicii de Migratie

INFOSEC - Information Society of the European Commission, Societatea Informationald a Uniunii
Europene

IOM - International Organization for Migration, Organizatia Internationala pentru Migratie
IT - Information Technology, Tehnologie Informatica
JAI/JHA - Justitie si Afaceri Interne, Justice and Home Affaires

JSA - Joint Supersivory Authority, Autoritatea Comuna de Control a Sistemului de Informatii Schengen

(SIS)

KEDO - Korean Peninsula Energy Development Organization, Organizatia de dezvoltare a energiei Korea
LLDS - Legal Library Documentation System, Biblioteca de Documentare in Domeniul Juridic
LNI - Local National Interface, Interfata nationala locala

MAI - Ministerul Administratiei si Internelor

MDC - Main Developer Contractor, Dezvoltator Principal al Contractului

MERCOSUR - Mercado Comun del Sur, Piata comuna a sudului

NATO - Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord

NSIS I - Sectiunea nationala in fiecare stat membru

OCDE - Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica

OECE/OEEC - Organizatia Europeana de Cooperare Economica

OLAF - European Antifraud Office, Biroul European de Lupta Antifrauda

OMC - Organizatia Mondiala a Comertului

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OSCE - Organization for Security and Co-Operation in Europe - Organizatia pentru Securitate si Cooperare
n Europa

PE/EP - Parlamentul European, European Parliament

PeDRA - Processing personal data for risk analysis, Procesarea datelor cu caracter personal Tn scopul
Analizei de Risc

PESC/CFSP - Politica Externa si de Securitate Comuna

PFR - Politia de frontiera romana

PRADO - Public Register of Authentic Identity and Travel Documents Online
RABIT - Rapid Border Intervention Team, Echipa de Interventie Rapida la Frontiera
SCOMAR - Sistemul Complex de Observare la Marea Neagra
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SECI - Southeast European Cooperative Initiative, Initiativa de Cooperare in Sud-Estul Europei
SES — Strategia Europeana de Securitate

SGO - Seconded Guest Officer — Ofiter Oaspete Secondat

SINS - Sistemul Informatic National de Semnalari

SIRENE - Suplimentary Informations Request on National Entry, Biroul de Informatii suplimentare
cerute la intrarea pe teritoriul national

SIS - Schengen Information System, Sistemul Informatic Schengen

SIS Il - Sistemul de informatii Schengen de generatia a I1-a

SISF - Sistemul Integrat pentru Securitatea Frontierei de stat a Romaniei
TJCE/ECJ - Curtea de Justitiec a Comunitatii Europene, Curtea de la Luxembourg
TUE - Tratatul constitutiv al UE sau Tratatul de la Maastricht

UE/EU - Uniunea Europeana, European Union

UEO - Uniunea Europei Occidentale

UKBA — United Kingdom Border Agency, Agentia responsabilda pentru controlul frontierelor in Marea
Britanie

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugee, Tnaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati

VET - Vocational Education and Traning, Educatie si Pregatire Vocationala
VIS/SIV - Visa Information System, Sistemul Informatic de Vize
VTS - Vessel Traffic Service, Sistem de Monitorizare a Traficului Maritim
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